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PARTE 1 - QUADRO GENERALE

SEZIONE A: PIANO NAZIONALE

1 SCHEMA GENERALE E PROCESSO DI CREAZIONE DEL PIANO

1.1 Sintesi

i. Contesto politico, economico, ambientale e sociale del piano

Da tempo [I'ltalia persegue il pil ampio ricorso a strumenti che migliorino insieme sicurezza
energetica, tutela dell’ambiente e accessibilita dei costi dell’energia, contribuendo agli obiettivi
europei in materia di energia e ambiente.

L'lItalia € ben consapevole dei potenziali benefici insiti nella vasta diffusione delle rinnovabili e
dell’efficienza energetica, connessi alla riduzione delle emissioni inquinanti e climalteranti, al
miglioramento della sicurezza energetica e alle opportunita economiche e occupazionali per le
famiglie e per il sistema produttivo, e intende proseguire con convinzione su tale strada, con un
approccio che metta sempre piu al centro il cittadino, anche nella veste di prosumer, e le imprese,
in particolare medie e piccole. Questa evoluzione sara guidata dalla costante attenzione
all’efficienza e sara agevolata dalla riduzione dei costi di alcune tecnologie rinnovabili, tra le quali
crescente importanza assumera il fotovoltaico, in ragione della sua modularita e del fatto che
utilizza una fonte ampiamente e diffusamente disponibile.

L'ltalia condivide pertanto l'orientamento comunitario teso a rafforzare I'impegno per la
decarbonizzazione dell’economia e intende promuovere un Green New Deal, inteso come un patto
verde con le imprese e i cittadini, che consideri I'ambiente come motore economico del Paese.
L'esplicitazione dei contenuti del Green New Deal si manifestera in varie forme e direzioni,
includendo i provvedimenti di recepimento delle Direttive comunitarie attuative del pacchetto
energia e clima, ma anche promuovendo iniziative ulteriori e sinergiche, gia a partire dalla Legge 27
dicembre 2019, n.160 (Legge di Bilancio 2020).

Lungo questo percorso strategico condiviso e consolidato si terranno in debita considerazione
aspetti di sostenibilita economica e sociale, nonché di compatibilita con altri obiettivi di tutela
ambientale. Anche la recente previsione, contenuta nella Legge 12 dicembre 2019, n.141, che ha
convertito il Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111, relativa alla trasformazione dell’attuale CIPE in
CIPESS (Comitato Interministeriale per lo Sviluppo Sostenibile), segue gli obiettivi tracciati dal Green
New Deal, con il dichiarato fine di rafforzare il coordinamento delle politiche pubbliche in vista del
perseguimento degli obiettivi in materia di sviluppo sostenibile indicati dalla risoluzione A/70/L.1
adottata dall'Assemblea generale dell'Organizzazione delle Nazioni Unite il 25 settembre 2015.

Riguardo alla sostenibilita economica e sociale della transizione energetica, € da rimarcare come,
nell’ultimo decennio, gli oneri per il sostegno alle energie rinnovabili e all’efficienza energetica
siano sensibilmente cresciuti: considerando i soli incentivi dell’energia elettrica coperti dalle tariffe,
si € passati dai circa 3,5 mld€ del 2009 ai 14,1 mld€ del 2017, poi scesi a 13,3 mld€ nel 2018.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’ENERGIA E IL CLIMA - Dicembre 2019

La contestualita della crisi economica con la crescita della spesa per il sostegno alle energie
rinnovabili e all’efficienza energetica ha acuito la sensibilita affinché la sostenibilita, anche
ambientale, del sistema energetico, sia perseguita con oculatezza e attenzione agli impatti
economici sui consumatori, una quota dei quali versa peraltro in condizioni di poverta non solo
energetica ed & meritevole di tutela. D’altra parte, il costo dell’energia (gas, carburanti ed
elettricita) pagato dalle imprese mostra sovente uno spread positivo rispetto alla media europea
(soprattutto per le PMI) e cio costituisce un ulteriore motivo per un approccio assai attento ai costi
della transizione energetica.

In aggiunta, si prestera la dovuta attenzione per assicurare la compatibilita tra gli obiettivi
energetici e climatici e gli obiettivi di tutela del paesaggio, di qualita dell’aria e dei corpi idrici, di
salvaguardia della biodiversita e di tutela del suolo. Gli interventi necessari per la crescente
decarbonizzazione del sistema richiedono impianti e infrastrutture che possono avere impatti
ambientali. Se, per un verso, alcuni di tali impatti possono essere attenuati - ad esempio
promuovendo la diffusione del fotovoltaico su superfici gia costruite o comunque non idonee ad
altri usi - per altro verso la stabilita del sistema energetico richiede anche, almeno per il medio
termine, una serie di infrastrutture fisiche per la cui realizzazione occorrera promuovere forme di
dialogo e condivisione con i territori.

Il percorso finalizzato a delineare il mix di soluzioni e strumenti maggiormente compatibile con gli
obiettivi del Piano energia e clima per il 2030 e con altre esigenze, comprese quelle relative agli
impatti ambientali, ha coinvolto vari interlocutori, anche grazie alla consultazione pubblica e alla
Valutazione Ambientale Strategica, effettuate sulla proposta di piano Nazionale Integrato per
I’'Energia e il Clima inviato alla Commissione europea alla fine del 2018.

L'ampia adesione di cittadini e imprese agli strumenti di promozione della generazione distribuita e
dell’efficienza energetica fanno ritenere che le politiche di sostegno su questi temi potranno
continuare, ponendo grande attenzione alla minimizzazione degli oneri. Come detto sopra,
dovranno perd essere attuate forme di coinvolgimento anche per costruire i grandi impianti
(aggiuntivi rispetto a quelli distribuiti, ma comunque necessari) e le altre infrastrutture fisiche, in
modo da assicurare una ordinata e tempestiva realizzazione degli interventi, in coerenza con il
percorso di raggiungimento degli obiettivi.

L'innovazione delle politiche per la decarbonizzazione del settore energetico, sviluppata con
contestuale attenzione agli altri temi su cui sussiste sensibilita di cittadini e imprese, ha un
adeguato consenso, come emerge anche dalla consultazione pubblica effettuata. Tale consenso
puo essere accresciuto da misure di tutela delle fasce piu deboli della popolazione e dando ampia
attenzione a efficienza energetica e generazione diffusa da fonti rinnovabili con modalita che
concorrano a distribuire i vantaggi della transizione energetica ai cittadini consumatori e alle stesse
imprese.

ii. Strategia relativa alle cinque dimensioni dell'Unione dell'energia

Il presente piano intende concorrere a un’ampia trasformazione dell’economia, nella quale la
decarbonizzazione, I'economia circolare, I'efficienza e 'uso razionale ed equo delle risorse naturali
rappresentano insieme obiettivi e strumenti per un‘economia pil rispettosa delle persone e
dell’lambiente, in un quadro di integrazione dei mercati energetici nazionale nel mercato unico e
con adeguata attenzione all’accessibilita dei prezzi e alla sicurezza degli approvvigionamenti e delle
forniture.

L'Italia, quindi, condivide I'approccio olistico proposto dal Regolamento Governance, che mira a
una strategia organica e sinergica sulle cinque dimensione dell’energia.

Gli obiettivi generali perseguiti dall’ltalia sono:
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a. accelerare il percorso di decarbonizzazione, considerando il 2030 come una tappa
intermedia verso una decarbonizzazione profonda del settore energetico entro il 2050 e
integrando la variabile ambiente nelle altre politiche pubbliche;

b. mettere il cittadino e le imprese (in particolare piccole e medie) al centro, in modo che
siano protagonisti e beneficiari della trasformazione energetica e non solo soggetti
finanziatori delle politiche attive; cio significa promozione dell’autoconsumo e delle
comunita dell’energia rinnovabile, ma anche massima regolazione e massima trasparenza
del segmento della vendita, in modo che il consumatore possa trarre benefici da un
mercato concorrenziale;

c. favorire I'evoluzione del sistema energetico, in particolare nel settore elettrico, da un
assetto centralizzato a uno distribuito basato prevalentemente sulle fonti rinnovabili;

d. adottare misure che migliorino la capacita delle stesse rinnovabili di contribuire alla
sicurezza e, nel contempo, favorire assetti, infrastrutture e regole di mercato che, a loro
volta contribuiscano all’integrazione delle rinnovabili;

e. continuare a garantire adeguati approvvigionamenti delle fonti convenzionali, perseguendo
la sicurezza e la continuita della fornitura, con la consapevolezza del progressivo calo di
fabbisogno di tali fonti convenzionali, sia per la crescita delle rinnovabili che per I'efficienza
energetica;

f. promuovere l'efficienza energetica in tutti i settori, come strumento per la tutela
dell’ambiente, il miglioramento della sicurezza energetica e la riduzione della spesa
energetica per famiglie e imprese;

g. promuovere l'elettrificazione dei consumi, in particolare nel settore civile e nei trasporti,
come strumento per migliorare anche la qualita dell’aria e dell’ambiente;

h. accompagnare I'evoluzione del sistema energetico con attivita di ricerca e innovazione che,
in coerenza con gli orientamenti europei e con le necessita della decarbonizzazione
profonda, sviluppino soluzioni idonee a promuovere la sostenibilita, la sicurezza, la
continuita e I'economicita di forniture basate in modo crescente su energia rinnovabile in
tutti i settori d’uso e favoriscano il riorientamento del sistema produttivo verso processi e
prodotti a basso impatto di emissioni di carbonio che trovino opportunita anche nella
domanda indotta da altre misure di sostegno;

i. adottare, anche tenendo conto delle conclusioni del processo di Valutazione Ambientale
Strategica e del connesso monitoraggio ambientale, misure e accorgimenti che riducano i
potenziali impatti negativi della trasformazione energetica su altri obiettivi parimenti
rilevanti, quali la qualita dell’aria e dei corpi idrici, il contenimento del consumo di suolo e
la tutela del paesaggio;

j. continuare il processo di integrazione del sistema energetico nazionale in quello
dell’Unione.

Il perseguimento di questi obiettivi generali suggerisce I'adozione di politiche e misure orizzontali,
aggiuntive alle misure settoriali illustrate nel capitolo 3, le quali, a loro volta, dovranno essere
coordinate e strutturate in modo da essere funzionali, oltre che agli obiettivi specifici, anche agli
obiettivi generali sopra elencati.

Le misure orizzontali includeranno:

- un’attenta governance del piano che ne consenta I'attuazione coordinata e che garantisca
unitarieta di azione, in particolare nei tempi e processi di autorizzazione e realizzazione
delle infrastrutture fisiche, nel coordinamento delle attivita per la ricerca e I'innovazione e,
piu in generale, nel monitoraggio degli effetti del piano in termini di riorientamento del
sistema produttivo, nonché di costi e benefici. In considerazione della trasversalita del
piano, che investe i compiti di molte amministrazioni dello Stato, e dell’assetto delle
competenze fissato dalla Costituzione italiana, questa governance comprendera diversi
Ministeri, coinvolgendo, nel rispetto dei relativi ruoli, le Regioni, i Comuni, ’ARERA, con la
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possibilita di integrazione con rappresentanti del mondo della ricerca, delle associazioni
delle imprese e dei lavoratori. Un importante presupposto per una governance del piano
efficace ed efficiente & I'ampia condivisione degli obiettivi e I'attivazione e gestione
coordinata di politiche e misure, come anche emerso dalla consultazione. Analoga
condivisione sara perseguita in fase di attuazione operativa degli strumenti di
implementazione del Piano;

- lavalutazione delle azioni necessarie per una effettiva semplificazione dei procedimenti per
la realizzazione degli interventi nei tempi previsti. Questo, unitamente alla stabilita del
qguadro normativo e regolatorio, compatibilmente con le esigenze di aggiornamento
periodico dei percorsi delineati, conseguenti all’evoluzione tecnologica e al monitoraggio di
costi e benefici delle singole misure, contribuira alla regolare progressione verso gli
obiettivi;

- l'aggiornamento dei compiti - e, se necessario, la riforma - dei diversi organismi pubbilici
operanti sui temi energetici e ambientali, in modo che i rispettivi ruoli e attivita siano tra
loro coordinati e funzionali agli obiettivi del piano e, piu in generale, agli obiettivi di
decarbonizzazione profonda per il 2050;

- la promozione di attivita di ricerca, anche coinvolgendo i gestori delle reti, sulle modalita
per sviluppare l'integrazione dei sistemi (elettrico, gas, idrico), esplorando, ad esempio, la
possibilita di utilizzare infrastrutture esistenti per I'accumulo dell’energia rinnovabile,
anche di lungo periodo, con soluzioni efficaci sotto il profilo costi/benefici economici e
ambientali;

- lintegrazione di nuove tecnologie nel sistema energetico, a partire da quelle
dell'informazione, per agevolare la generazione distribuita, la sicurezza, la resilienza,
I'efficienza energetica, nonché la partecipazione attiva dei consumatori ai mercati
energetici;

- la disponibilita a valutare strumenti aggiuntivi, se necessari, quali ad esempio la revisione
della fiscalita energetica, diversificata sulla base delle emissioni climalteranti e inquinanti e
comunque in linea con gli orientamenti comunitari sul tema, con attenzione alle fasce
deboli della popolazione e ai settori produttivi che ancora non disponessero di opzioni
alternative ai combustibili e carburanti tradizionali;

- la possibilita di utilizzo dei meccanismi di flessibilita della legislazione europea settoriale.

Per quanto riguarda la strategia relativa a ciascuna delle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia,
fermi gli obiettivi e le misure illustrate nei pertinenti capitoli, si riportano di seguito alcuni elementi
principali.

Dimensione della decarbonizzazione

L'ltalia intende accelerare la transizione dai combustibili tradizionali alle fonti rinnovabili,
promuovendo il graduale abbandono del carbone per la generazione elettrica a favore di un mix
elettrico basato su una quota crescente di rinnovabili e, per la parte residua, sul gas. La
concretizzazione di tale transizione esige ed é subordinata alla programmazione e realizzazione
degli impianti sostitutivi e delle necessarie infrastrutture.

L’Italia attuera le politiche e misure necessarie al raggiungimento degli obiettivi di riduzione di gas a
effetto serra concordate a livello internazionale ed europeo. Per i settori coperti dal sistema di
scambio quote EU ETS - innanzitutto il termoelettrico e I'industria energivora - oltre a un livello dei
prezzi della CO, piu elevato rispetto a quello degli ultimi anni, contribuiranno il phase out dal
carbone, programmato entro il 2025, come accennato nei limiti e sempreché siano per tempo
realizzati gli impianti sostitutivi e le necessarie infrastrutture, e una significativa accelerazione delle
rinnovabili e dell’efficienza energetica nei processi di lavorazione. Il phase out dal carbone potra
essere implementato attraverso, tra l'altro, la realizzazione di unita termoelettriche addizionali
alimentate a gas, necessaria anche in considerazione dell'incremento delle quote di rinnovabili
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nella generazione elettrica per il mantenimento dell’adeguatezza del sistema; non sono al
momento previsti sviluppi infrastrutturali a gas dall’estero ma solo un temporaneo incremento dei
consumi di gas.

Per gli altri comparti, interessati dagli obiettivi fissati con il Regolamento Effort Sharing (ESR),
saranno promosse misure che tengano conto del potenziale e dei costi della riduzione delle
emissioni; il contributo pil significativo sara comunque rappresentato dal settore trasporti e da
quello civile (residenziale e terziario), combinando misure per l'efficienza e I'impiego delle
rinnovabili. Per i comparti ESR risulta fondamentale il coinvolgimento degli Enti territoriali che
hanno diretta competenza sui settori dei trasporti, del residenziale e del terziario.

Riguardo alle rinnovabili, I'ltalia ne promuovera l'ulteriore sviluppo insieme alla tutela e al
potenziamento delle produzioni esistenti, se possibile superando |'‘obiettivo del 30%, che
comunque & da assumere come contributo che si fornisce per il raggiungimento dell’obiettivo
comunitario. A questo scopo, si utilizzeranno strumenti calibrati sulla base dei settori d’uso, delle
tipologie di interventi e della dimensione degli impianti, con un approccio che mira al contenimento
del consumo di suolo e dell'impatto paesaggistico e ambientale, comprese le esigenze di qualita
dell’aria. Per il settore elettrico, si intende, anche in vista dell’elettrificazione dei consumi, fare
ampio uso di superfici edificate o comunque gia utilizzate, valorizzando le diverse forme di
autoconsumo, anche con generazione e accumuli distribuiti. Si intende, inoltre, promuovere la
realizzazione di sistemi, a partire da alcune piccole isole non interconnesse alle reti nazionali, nei
quali sia sperimentata una pil accelerata decarbonizzazione ed elettrificazione dei consumi con
fonti rinnovabili. Nel settore termico avra grande rilievo il coordinamento con gli strumenti per
I'efficienza energetica, in particolare per gli edifici, e la coerenza degli strumenti con gli obiettivi di
qualita dell’aria.

Dimensione dell’efficienza energetica

Si intende ricorrere a un mix di strumenti di natura fiscale, economica, regolatoria e
programmatica, prevalentemente calibrati per settori di intervento e tipologia dei destinatari.

Si perseguira, tuttavia, anche l'integrazione dell’efficienza energetica in politiche e misure aventi
finalita principali diverse dall’efficienza al fine di ottimizzare il rapporto tra costi e benefici delle
azioni. Sotto questo profilo, il grande potenziale di efficienza del settore edilizio potra essere meglio
sfruttato con misure che perseguano, ad esempio, la riqualificazione energetica insieme alla
ristrutturazione edilizia, sismica, impiantistica ed estetica di edifici e quartieri, in coerenza con la
strategia di riqualificazione del parco immobiliare al 2050. Potra, quindi, essere debitamente
considerato il contributo potenziale alla decarbonizzazione del patrimonio edilizio esistente e di
quello comunque non sottoposto a ristrutturazione rilevante che costituisce la gran parte
delllambiente edificato totale. In tale ambito, in particolare, potranno essere attentamente
considerate le tecnologie del solare termico, della pompa di calore elettrica e a gas e della micro e
mini-Cogenerazione ad Alto Rendimento, soprattutto se alimentate con gas rinnovabili.

Per i trasporti si attribuisce rilievo prioritario alle politiche per il contenimento del fabbisogno di
mobilita e all'incremento della mobilita collettiva, in particolare su rotaia, compreso lo
spostamento del trasporto merci da gomma a ferro. Difatti, € necessario integrare le cosiddette
misure “improve” (relative all’efficienza e alle emissioni dei veicoli) con gli strumenti finalizzati a
ridurre il fabbisogno di mobilita (misure “avoid”) e I'efficienza dello spostamento (misure “shift”).

Per il residuo fabbisogno di mobilita privata e merci, si intende promuovere l'uso dei carburanti
alternativi e in particolare il vettore elettrico, accrescendo la quota di rinnovabili attraverso
strumenti economici e di natura regolatoria, coordinati con le autonomie locali.

Insieme agli strumenti ordinari, potranno essere utilizzate risorse del ciclo di programmazione
comunitario 2021-27 per lo sviluppo e la coesione. A riguardo, nell’lambito del confronto
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partenariale, che coinvolge tra gli altri le Regioni, & stato proposto uno specifico programma
nazionale sull’energia che, assunto come riferimento il PNIEC, punta al sostegno di interventi
finalizzati ad ammodernare ed efficientare gli edifici e a realizzare talune infrastrutture, comprese
alcune per la mobilita sostenibile. Il programma nazionale, ove approvato, sara coordinato con i
programmi a gestione regionale.

Dimensione della sicurezza energetica

Per la sicurezza dell’approvvigionamento si intende perseguire, da un lato, la riduzione della
dipendenza dalle importazioni mediante l'incremento delle fonti rinnovabili e dell’efficienza
energetica e, dall’altro, la diversificazione delle fonti di approvvigionamento (ad esempio facendo
ricorso al gas naturale anche tramite GNL, con infrastrutture coerenti con lo scenario di
decarbonizzazione profonda al 2050).

Quanto a sicurezza e flessibilita del sistema elettrico, ferma la promozione di un’ampia
partecipazione di tutte le risorse disponibili - compresi gli accumuli, le rinnovabili e la domanda -
occorrera tener conto della trasformazione del sistema indotta dal crescente ruolo delle rinnovabili
e della generazione distribuita, sperimentando nuove architetture e modalita gestionali, anche con
ruolo attivo del TSO. Parimenti, occorre considerare I'ineludibile necessita dei sistemi di accumulo,
a evitare I'overgeneration da impianti di produzione elettrica da fonti rinnovabili: a evidenza di tale
necessita, si rimarca che le stime di potenza di soli eolico e fotovoltaico necessaria per gli obiettivi
rinnovabili 2030 sono dello stesso ordine del picco annuo di potenza richiesta sulla rete.

Inoltre, per perseguire obiettivi di sicurezza e flessibilita si intende esplorare la possibilita di una
crescente integrazione delle infrastrutture delle reti elettriche e a gas. In tale ambito sara rilevante
esplorare costi e benefici di soluzioni tecnologiche power to gas, che, specialmente nel lungo
periodo consentano di assorbire eventuali asimmetrie tra la produzione elettrica rinnovabile,
specialmente per alti livelli di penetrazione fotovoltaica, e la domanda di energia. Un contributo
potrebbe essere fornito dall’idrogeno, anche per i consumi non elettrici.

Grande attenzione sara prestata alla resilienza dei sistemi, in particolare delle reti di trasmissione e
distribuzione, con interventi di carattere preventivo, commisurati alla prevedibile intensificazione di
fenomeni e sollecitazioni intense e di regole gestionali che consentano ai sistemi il ripristino del
funzionamento in tempi rapidi.

Inoltre, entro il 2020 sara adottato il Piano per la transizione energetica sostenibile delle aree
idonee (PITESAI), documento che consentira di delineare un quadro di riferimento delle aree
rispetto alle quali pianificare lo svolgimento delle attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di
idrocarburi sul territorio nazionale, volto a valorizzare la sostenibilita ambientale, sociale ed
economica delle stesse. In tal senso, gli esiti delle analisi del PITESAI potrebbero modificare il
contesto produttivo nazionale.

| consumi e le fonti di approvvigionamento verranno monitorati al fine di garantire il rispetto del
Regolamento di sicurezza n. 1938/2017 riguardo al piano di azione preventiva e ai piani di
emergenza.

Dimensione del mercato interno

Si ritiene un vantaggio per I'intera Unione un maggior grado di integrazione dei mercati, e dunque
si potenzieranno le interconnessioni elettriche e il market coupling con gli altri Stati membri, ma si
studieranno e svilupperanno anche, vista la posizione geografica dell’ltalia, interconnessioni con
paesi terzi, con lo scopo di favorire scambi efficienti.
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Riguardo alle infrastrutture di trasmissione, i riferimenti sono i Piani di sviluppo di Terna, che
andranno revisionati con lo scopo di introdurre gli ulteriori interventi, compresi i sistemi di
accumulo centralizzati, necessari per garantire I'integrazione in sicurezza delle fonti rinnovabili e la
riduzione dell’overgeneration, da realizzare in modo conforme a quanto previsto dalla pil recente
disciplina comunitaria.

Si & comungue persuasi che nel lungo periodo il mercato elettrico debba evolvere verso forme di
contrattazione diverse, in quanto le fonti rinnovabili, sulle quali si dovra necessariamente puntare
per incrementarne gli apporti, hanno un costo prevalente di investimento e, conseguentemente,
consentono a questi produttori di offrire con dinamiche diverse dagli impianti a gas che invece
scontano anche il costo variabile del combustibile. Cid comporta I'esigenza di integrare e poi
adeguare la disciplina del mercato, per creare un contesto di corretto confronto delle offerte ed
evitare effetti negativi sull’adeguatezza del sistema, con riverberi anche sul mercato del gas.

Le esigenze di flessibilita potranno beneficiare anche della integrazione tra sistemi (elettrico, idrico
e gas in particolare), da avviare in via sperimentale, anche con lo scopo di studiare le piu efficienti
modalita per I'accumulo di lungo termine di energia rinnovabile. Potranno essere analizzate le
opportune modifiche al mercato e al regime regolatorio per favorire I'integrazione elettrico-gas
delle tecnologie che convertono I'energia elettrica in un gas da immettere in rete, in coerenza con
guanto previsto per gli accumuli da Direttiva e Regolamento del mercato elettrico, recentemente
approvate in ambito comunitario, particolarmente tenendo conto dello sviluppo dei sistemi di
accumulo anche grazie alle tecnologie che operano una conversione da una forma di energia
all’altra e della necessita di sviluppare accumuli stagionali e di lungo termine.

La riduzione attesa dei costi della tecnologia dell’elettrolisi consentira infatti di disporre di idrogeno
rinnovabile per la decarbonizzazione dei settori industriali ad alta intensita energetica e dei
trasporti commerciali a lungo raggio.

Riguardo alla poverta energetica, a integrazione delle misure nel seguito descritte, sono stati avviati
approfondimenti per introdurre interventi di efficienza e di installazione di impianti a fonti
rinnovabili in autoconsumo.

Dimensione della ricerca, innovazione e competitivita

Tre sono i criteri fondamentali che ispireranno I'azione su ricerca e innovazione nel settore
energetico:

a. lafinalizzazione delle risorse e delle attivita allo sviluppo di processi, prodotti e conoscenze
che abbiano uno sbocco nei mercati aperti dalle misure di sostegno all’utilizzo delle
tecnologie per le rinnovabili, I’efficienza energetica e le reti;

I'integrazione sinergica tra sistemi e tecnologie;

vedere il 2030 come una tappa del percorso di decarbonizzazione profonda, su cui I'ltalia e
impegnata coerentemente alla Strategia di lungo termine al 2050, nella quale si ipotizzano
ambiziosi scenari di riduzione delle emissioni fino alla neutralita climatica, in linea con gli
orientamenti comunitari.

Parimenti, le misure di sostegno all'innovazione dei settori diversi da quello energetico saranno
orientate, nell’ottica del Green New Deal, in modo da favorire 'ammodernamento del sistema
produttivo in coerenza con lo scenario energetico e ambientale di medio e lungo termine.

Riguardo alla competitivita, la strategia di cui ai punti precedenti dovra essere associata, oltre che
all'integrazione nel mercato unico, anche a un’attenta regolazione dei mercati energetici, in modo
che i consumatori e le imprese beneficino dei positivi effetti di una trasparente competizione, e a
un oculato ricorso ai meccanismi di sostegno dai quali possano conseguire oneri gravanti sulla
collettivita.
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iii. Tabella riassuntiva con gli obiettivi, le politiche e le misure principali del piano

Per supportare e fornire una robusta base analitica al Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il
Clima (PNIEC) sono stati realizzati:

- uno scenario BASE che descrive una evoluzione del sistema energetico con politiche e
misure correnti;
- uno scenario PNIEC che quantifica gli obiettivi strategici del piano.

Nelle tabelle seguenti sono illustrati i principali obiettivi del piano al 2030 su rinnovabili, efficienza
energetica ed emissioni di gas serra e le principali misure previste per il raggiungimento degli
obiettivi del Piano.

Tabella 1 - Principali obiettivi su energia e clima dell’UE e dell’ltalia al 2020 e al 2030

Obiettivi 2020 Obiettivi 2030
UE ITALIA UE ITALIA
(PNIEC)

Energie rinnovabili (FER)
Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia 20% 17% 32% 30%
Quota d! energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia nei 10% 10% 14% 22%
trasporti
Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi per +1,3% annuo | +1,3% annuo
riscaldamento e raffrescamento (indicativo) (indicativo)
Efficienza energetica
Riduzione dei consumi di energia primaria rispetto allo scenario 20% 24% -32,5% -43%
PRIMES 2007 ? ’ (indicativo) (indicativo)

Risparmi consumi finali tramite regimi obbligatori efficienza
energetica

-1,5% annuo
(senza trasp.)

-1,5% annuo
(senza trasp.)

-0,8% annuo
(con trasporti)

-0,8% annuo
(con trasporti)

Emissioni gas serra

Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti gli impianti vincolati dalla

-219% _A209
normativa ETS 21% 43%
Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti i settori non ETS -10% -13% -30% -33%
Riduzione complessiva dei gas a effetto serra rispetto ai livelli 20% -40%
del 1990
Interconnettivita elettrica
Livello di interconnettivita elettrica 10% 8% 15% 10%"
Capacita di interconnessione elettrica (MW) 9.285 14.375

Yl livello di interconnettivita elettrico da raggiungere si ritiene molto ambizioso, nonostante sia inferiore
all’'obiettivo complessivo europeo, a causa dell'imponente capacita di impianti FER elettriche non
programmabili, fonti caratterizzate da una producibilita comparativamente ridotta rispetto ad altre
tecnologie, che I'ltalia intende installare entro il 2030. Inoltre, le caratteristiche geomorfologiche del Paese
rendono pil oneroso che altrove I'investimento in nuove interconnessioni elettriche che devono attraversare
la catena montuosa alpina o essere installate in mare.
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Tabella 2 - Principali misure previste per il raggiungimento degli obiettivi del PNIEC

Ambiti di scenario al 2030 a cui si fornisce un contributo quantitativo

Ambito Nome sintetico della misura Tipo di strumento Fonti Rinnovabili Efficienza Energetica Emissioni gas serra

GHG ETS: -43%;

Codice dell'Ambiente Regolatorio GHG noETS: -33%

Codice nazionale indicativo di buone pratiche

agricole per il controllo delle emissioni di Programmatico GHG noETS: -33%
ammoniaca
D'|}/|feto F)rogrc‘esswo di circolazione per autovetture Regolatorio GHG noETS: -33%
piu inquinanti
European Union Emissions Trading Scheme (EU Regolatorio GHG ETS: -43%:
ETS)
Legge 12 dicembre 2019, n.141, conversione del . . ~m0
Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111 (D.L. Clima) Regolatorio GHG noETS: -33%
!:ondo F)er la transizione energetica del settore Regolatorio GHG ETS: -43%;
industriale

. Miglioramento della gestione dei rifiuti Regolatorio GHG noETS: -33%

Ao Misure per il miglioramento della qualita dell'aria
Regolatorio GHG noETS: -33%

nel bacino padano

Phase down degli idrofluorocarburi (HFC) Regolatorio GHG noETS: -33%

Politica Agricola Comune (PAC) e Piani di Sviluppo

H . _210

Rurale (PSR) - Periodo 2014 - 2020 Feonomico GHG noETs: -33%
Politica Agricola Comune (PAC) e Piani di Sviluppo . . 290
Rurale (PSR) - Periodo 2021 - 2027 Economico GHG noETS: -33%
Rapporto Annuale sulle Foreste italiane (RAF) Programmatico GHG noETS: -33%
Piano d’azione per il miglioramento della qualita .

o Regolatorio
dell’aria
Riduzione degli inquinanti atmosferici - Reeolatorio
Recepimento Direttiva (UE) 2016/2284 g
Uso del suolo, cambiamento di uso del suolo e Programmatico GHG noETS: -33%

silvicoltura - Regolamento LULUCF
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Disciplina dei requisiti, delle procedure e delle
competenze per il rilascio di una certificazione dei

. . L Regolatorio GHG noETS: -33%
generatori di calore alimentati a biomasse
combustibili solide
. o/. N =
Esenzione oneri autoconsumo per piccoli impianti Regolatorio :E;mt + 30%; FERE : GHG noETS: -33%
0
Promozione dei PPA per grandi impianti a fonte Reeolatorio FER tot : 30%; FER-E : GHG ETS: -43%;
rinnovabile & 55% GHG noETS: -33%
Ir_1cent|va.2|one d.el grandi impianti a font_e. . FER tot : 30%; FER-E : GHG ETS: -43%;
rinnovabile mediante procedure competitive per  Economico 559 GHG noETS: -33%
le tecnologie pil mature (FER-1) ° ’ ?
Supporto a grar?dl |mp|f':1nt| da fonte rinnovabile . FER tot : 30%; FER-E : GHG ETS: -43%;
con tecnologie innovative e lontane dalla Economico 559 GHG noETS: -33%
competitivita (FER-2) ° TR
; T ; vy o
Aglgregaz!ong di piccoli impianti per I'accesso Regolatorio FER tot : 30%; FER-E :
all'incentivazione 55%
FER elettriche Concertazione con enti territoriali per Reeolatorio FER tot : 30%; FER-E :
I'individuazione di aree idonee & 55%
TSempllflcz_mone di aut.OI’IZZZ:IZ.IOFII e pltocgdyre per . FER tot : 30%; FER-E :
il revamping/repowering e riconversioni di Regolatorio 559
impianti esistenti °
Promozione di azioni per I'ottimizzazione della . FER tot : 30%; FER-E :
. Ce . Informazione
produzione degli impianti esistenti 55%
Supporto all'installazione di sistemi di accumulo . FER tot : 30%; FER-E :
S Economico
distribuito 55%
Semplificazione <?ielle autorlz‘zazmm p.er . _ Regolatorio FER tot : 30%; FER-E : GHG noETS: -33%
autoconsumatori e comunita a energia rinnovabile 55%
Revisione della normativa per l'assegnazione delle . FER tot : 30%; FER-E :
. . Regolatorio
concessioni idroelettriche 55%
) Estensione e perfezionamento dell'obbligo di . FER tot: 30%; FER-E:  am0
:ER SllEte integrazione delle rinnovabili negli edifici esistenti Regolatorio 55%; FER-H: 33,9% GHG noETS: -33%
: ; : - : REyves o
FER termiche Perfezionamento dell'obbligo di integrazione delle Regolatorio FER tot: 30%; FER-E: GHG noETS: -33%

rinnovabili negli edifici nuovi

55%; FER-H: 33,9%
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Detrazione fiscale per riqualificazioni energetiche . FER tot: 30%; FER-E:  EE cons. prim. -43%; EE a0
e ristrutturazioni edilizie Fiscale 55%; FER-H: 33,9%  cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%
Incentivi per la promozione delle rinnovabili Economico FER tot: 30%; FER-E:
elettriche e termiche nelle isole minori 55%; FER-H: 33,9%
O . . FER tot: 30%; FER-H:  EE cons. prim. -43%; EE GHG ETS: -43%;
Certificati Bianchi Economico 33,9% cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%
FER termiche . . FER tot: 30%; FER-H:  EE cons. prim. -43%; EE a0
Efficienza Conto Termico Economico 33,9% cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%
Contributi ai comuni per investimenti nel campo 2N/, . . o
dell’efficientamento energetico e dello sviluppo Economico ;I;Rg’;)t. 30%; FER-H: (E;snc.:;; ?(;Ir;)/%é’ EE GHG noETS: -33%
territoriale sostenibile 77 HIn. LRy
Incentlvll al biometano e altri biocarburanti Economico FER tot: 30%; FER-T: GHG noETS: -33%
avanzati 22%
Obbligo biocarburanti e altre FER in recepimento Regolatorio FER tot: 30%; FER-T: GHG noETS: -33%
FER trasporti della RED Il 22%
P Riduzione emissioni GHG dei carburanti del 6% al Reeolatorio FER tot: 30%; FER-T: GHG noETS: -33%
2020 & 22% It
. o/. T
Certificazione della sostenibilita dei biocarburanti  Regolatorio ;I;I:/tot. 30%; FER-T: GHG noETS: -33%
0
Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei . FER tot: 30%; FER-T:  EE cons. prim. -43%; EE a0
veicoli alimentati a energia Elettrica - PNIRE Programmatico 22% cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%
: : vy
Poten?la.ment(.) infrastrutture (trasporto Programmatico EE corTs. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
ferroviario regionale) cons.fin. -0,8%/y
: : ; J— T
Pot‘en2|a‘mento infrastrutture (sistemi di trasporto Economico EE corTs. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
Efficienza rapido di massa) cons.fin. -0,8%/y
o _— . N - . EE cons. prim. -43%; EE
trasporti Piani Urbani per la Mobilita Sostenibile - PUMS Programmatico . GHG noETS: -33%
cons.fin. -0,8%/y
Rinnovo veicoli pubblici per trasporto persone . o
(rinnovo del parco adibito al trasporto pubblico Economico EE °°rf‘°" prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
locale) cons.fin. -0,8%/y
: . - T
Rinnovo veicoli pubblici per trasporto persone Economico EE cons. prim. -43%; EE GHG NnoETS: -33%

(rinnovo convogli ferroviari)

cons.fin.

-0,8%/y
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Rinnovo veicoli pubblici per il trasporto persone

1 - 0/«
(obbligo di acquisto di veicoli a combustibili Regolatorio Esnc;;;f" ?5';}/436’ EE GHG noETS: -33%
alternativi per la PA) AN ~0S Ay
X TP S
Rln_novo veicoli pl’.lvatl per trasporto persone Regolatorio EE corTs. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
(misure regolatorie) cons.fin. -0,8%/y
Rinnovo veicoli privati per il trasporto persone . o.
(punti di rifornimento di combustibili alternativi-  Programmatico EE °°rfs' prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
DAFI) cons.fin. -0,8%/y
Rinnovo veicoli privati per trasporto persone . o.
(incentivi all'acquisto di veicoli piu efficienti e a Economico Esnc;;;f" ?5';}/436’ EE GHG noETS: -33%
minori emissioni climalteranti) 1IN =D,S7ey
. ' . : _/N0/..
Shift modaI.e nell amk.)lto de.I.trasporto delle Programmatico EE corTs. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
persone (misure per il mobility management) cons.fin. -0,8%/y
H _AR0/.
Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci  Programmatico EE cons. prim. 43%; EE GHG noETS: -33%
cons.fin. -0,8%/y
Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci Economico EE cons. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
(Marebonus) cons.fin. -0,8%/y ’ ?
X ; : : v,
Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci Economico EE corTs. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
(Ferrobonus) cons.fin. -0,8%/y
. oo . . EE cons. prim. -43%; EE . 290
Rinnovo veicoli per trasporto merci Programmatico cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%
Audit energetici nelle imprese Regolatorio EE cons. prim. -43%; EE GHG ETS: -43%;
& P & cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%
H _/20/.
Fondo Nazionale per I'Efficienza Energetica Economico EE °°rf‘°" prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
cons.fin. -0,8%/y
: P P vy
Efficienza .Obblllgo C?I eff|C|enta.mento delle reti di Regolatorio EE COI‘TS. prim. -43%; EE GHG NnoETS: -33%
settori diversi illuminazione pubblica cons.fin. -0,8%/y
H _/N0/. . _/120/.
dai trasporti  Piano Nazionale Impresa 4.0 Fiscale EE cons. prim. 43%; EE GHG ETS: -43%;
cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%
Rafforzamento delle misure finalizzate al
cambiamento comportamentale dei consumatori EE cons. prim. -43%; EE

Programmatico

cons.fin.

-0,8%/y

GHG noETS: -33%
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- . . . . i C a0,
Programmi d informazione e formazione dei Forma2|o_ne EE corTs. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
consumatori - PIF Informazione cons.fin. -0,8%/y
; ; ; e C a0,

Detrazpne flscale. per le I’Iql,.la|lflcaZ.I.0.nI Fiscale EE corTs. prim. -43%; EE GHG noETS: -33%
energetiche e le ristrutturazioni edilizie cons.fin. -0,8%/y

Programma di riqualificazione energetica della . EE cons. prim. -43%; EE a0
Pubblica Amministrazione centrale PREPAC Economico cons.fin. -0,8%/y GHG noETS: -33%

Sicurezza
elettrica

Adeguamento della disciplina riguardante le
autorizzazioni degli impianti termoelettrici

Programmatico

Aggiornamento del Piano di Emergenza per la
Sicurezza del Sistema Elettrico (PESSE)

Regolatorio

Cybersecurity

Programmatico

Mercato della capacita

Regolatorio

Piani di difesa della rete di trasmissione e
adozione di misure di continuo adeguamento
tecnologico

Programmatico

Piani per la resilienza della rete a eventi meteo
estremi

Programmatico

Sicurezza gas

Aggiornamento del Piano di Emergenza del
sistema italiano del gas naturale in modo
coordinato con i Piani di Emergenza degli altri
Paesi connessi negli stessi corridoi di
approvvigionamento del reg. 1938/2017

Regolatorio

Coordinamento dei piani decennali di sviluppo
della rete nazionale italiana gasdotti con i piani
degli altri TSO europei e studi sul possibile utilizzo
dell'infrastruttura gas anche in miscela con
idrogeno

Programmatico

Cybersecurity

Programmatico

Diversificazione fonti di approvvigionamento
anche tramite GNL

Programmatico

Revisione del Piano di Azione Preventiva del
sistema italiano del gas naturale in funzione del

Regolatorio
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nuovo Regolamento di sicurezza n.1938/2017

Organizzazione delle misure di solidarieta tra Stati
membri

Programmatico

Adeguamento misura a favore delle imprese

. Regolatorio
energivore
Aggiornamento del modello di dispacciamento e .
. Regolatorio
ruolo dei DSO
Completamento della liberalizzazione dei mercati .
Regolatorio

al dettaglio

Diffusione della tecnologia di integrazione tra
veicoli e rete elettrica: vehicle to grid

Programmatico

Potenziamento di sistemi di accumuli concentrati

Programmatico

Riorganizzazione e razionalizzazione delle
configurazioni con autoconsumo

Programmatico

FER tot: 30%; FER-E:
55%

Superamento PUN (Prezzo Unico Nazionale
energia elettrica)

Programmatico

IVIIercailto Sviluppo del continuous trading nel mercato Regolatorio
elettrico intraday g
Sviluppo del market coupling Programmatico
. . . FER tot: 30%; FER-E:
Sviluppo delle energy communities Programmatico 559%
0
Sviluppo di sistemi di accumulo distribuiti Programmatico
Sviluppo di sistemi di accumulo funzionali alla .
. . - Programmatico
gestione in sicurezza ed efficienza della RTN
Potenziamento interconnessioni elettriche con .
. Programmatico
I'estero
Sviluppo della rete interna Programmatico
Aggregazione di impianti di generazione, anche
negregazions i imp generazions, an . FER tot: 30%; FER-E:
insieme a sistemi di stoccaggio, e di unita di Regolatorio 559
consumo per I'accesso ai mercati dei servizi °
Mercato Potenziamento del bonus elettrico e gas e .
Regolatorio

elettrico e gas automatismo per I'accesso alla misura
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Mercato gas

Introduzione aree SECA nei mari italiani, in
coordinamento con Paesi transfrontalieri

Regolatorio

Riduzione dello spread tra prezzi gas al PSV e
prezzi hub nordeuropei

Programmatico

Stabilizzazione fiscale per GNL nei trasporti

Fiscale

Liberalizzazione mercati al dettaglio

Regolatorio

Sviluppo dell’utilizzo del biometano nei settori
diversi dal trasporto (istituzione sportello unico,
misure di semplificazione)

Programmatico

Sviluppo GNL nei trasporti marittimi e stradali
pesanti

Programmatico

Ricerca,
innovazione e
competitivita

Accordi per l'innovazione Ricerca
Cluster Energia Ricerca
Fondo di garanzia Economico
Fondo per la Ricerca di sistema elettrico Regolatorio
Aumento fondi pubblici per ricerca per iniziativa .
Mission Innovation Economico
Iper e super-ammortamento Fiscale
Credito d'imposta per la ricerca Fiscale

Accordo di cooperazione per biocarburanti in
aviazione

Programmatico

Progetto di ricerca ENAC per la produzione di

. Ricerca
carburante alternativo
Agevolazione per Beni strumentali ("Nuova .
o Economico
Sabatini")
Fondo per I'Innovazione Economico




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - Dicembre 2019

1.2 Panoramica della situazione politica attuale

i. Sistema energetico nazionale e dell'Unione e contesto delle politiche del piano nazionale

Fin dalla sottoscrizione del Protocollo di Kyoto, I'Unione europea e i suoi Stati membri si sono
impegnati in un percorso finalizzato alla lotta ai cambiamenti climatici attraverso I'adozione di
politiche e misure comunitarie e nazionali di decarbonizzazione dell’economia.

Percorso confermato durante la XXI Conferenza delle Parti della Convenzione Quadro per la lotta
contro i cambiamenti climatici, svoltasi a Parigi nel 2015, che con decisione 1/CP21 ha adottato
I’Accordo di Parigi. L’Accordo stabilisce la necessita del contenimento dell’aumento della
temperatura media globale ben al di sotto dei 2°C e il perseguimento degli sforzi di limitare
I'aumento a 1.5°C, rispetto ai livelli preindustriali.

L’Italia ha firmato I'accordo il 22 aprile 2016 e lo ha ratificato I'11 novembre 2016. L’Accordo, che &
entrato in vigore il 4 Novembre 2016, e stato ratificato, alla data di stesura del presente
documento, da 184 delle 197 Parti della Convenzione Quadro.

A livello comunitario, con il Consiglio europeo di marzo 2007 per la prima volta & stato previsto un
approccio integrato tra politiche energetiche e per la lotta ai cambiamenti climatici, con il
Pacchetto Clima-Energia 2020.

Gli obiettivi del Pacchetto, alcuni dei quali vincolanti, sono stati recepiti nelle legislazioni nazionali
degli Stati membri a partire dal 2009. Tra gli obiettivi vincolanti, I'ltalia ha un target di riduzione
delle emissioni di gas serra per i settori non regolati dalla Direttiva ETS del 13% entro il 2020
rispetto ai livelli del 2005. Per quanto riguarda la promozione delle fonti di energia rinnovabile
I'ltalia ha I'obiettivo di raggiungere nel 2020 una quota pari al 17% di energia da rinnovabili nei
Consumi Finali Lordi di energia e un sotto-obiettivo pari al 10% di energia da rinnovabili nei
Consumi Finali Lordi di energia nei trasporti.

Nel 2017 i Consumi Finali Lordi complessivi di energia (ovvero la grandezza introdotta dalla
Direttiva 2009/28/CE ai fini del monitoraggio dei target UE sulle FER) in Italia si sono attestati
intorno a 120 Mtep e quelli di energia da FER intorno a 22 Mtep: la quota dei consumi coperta da
FER si attesta dunque al 18,3%, valore superiore al target assegnato all’ltalia dalla Direttiva
2009/28/CE per il 2020.

Per quanto riguarda il settore elettrico, nel 2017 il 35% circa della produzione lorda nazionale
proviene da FER; la fonte rinnovabile che nel 2017 ha fornito il contributo piu importante alla
produzione elettrica effettiva & quella idraulica (35% della produzione elettrica complessiva da
FER), seguita dalla fonte solare (23%), dalle bioenergie (19%), dalla fonte eolica (17%) e da quella
geotermica (6%).

Nel settore termico proviene da fonti rinnovabili poco meno del 20% dei consumi energetici
complessivi. In particolare, nel 2017 sono stati consumati circa 11,2 Mtep di energia da FER, di cui
circa 10,3 Mtep in modo diretto (attraverso caldaie individuali, stufe, camini, pannelli solari, pompe
di calore, impianti di sfruttamento del calore geotermico) e circa 0,9 Mtep sotto forma di consumi
di calore derivato (ad esempio attraverso sistemi di teleriscaldamento alimentati da biomasse). La
fonte rinnovabile piu utilizzata nel 2017 per i consumi termici & la biomassa solida (circa 7,9 Mtep),
utilizzata soprattutto nel settore domestico in forma di legna da ardere e pellet. Assumono grande
rilievo anche le pompe di calore (2,65 Mtep), mentre sono ancora limitati i contributi dei bioliquidi,
del biogas, della fonte geotermica e di quella solare.

Per quanto riguarda il settore trasporti, nel 2017 sono stati immessi in consumo circa 1,2 min di
tonnellate di biocarburanti (contenuto energetico pari a 1,06 Mtep), in larga parte costituiti da
biodiesel.
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Si conferma il buon livello di efficienza energetica del nostro Paese: nel 2016 I'indice ODEX per
I'intera economia italiana, pari a 92,7, ha confermato i miglioramenti registrati a partire dall’anno
2005 (anno di riferimento 2000 posto pari a 100).

| consumi finali di energia (esclusi gli usi non energetici) nel 2016 sono stati pari a 115,9 Mtep
(fonte bilanci energetici Eurostat), in lieve diminuzione rispetto al 2015 (-0,3%). Il settore trasporti
ha ribadito il calo degli ultimi anni, assestandosi su un consumo di 39,1 Mtep (-1,1%); il consumo
del settore residenziale e stato pari a 32,2 Mtep (-1,0% rispetto al 2015). In controtendenza, invece,
i settori servizi e industria, che hanno registrato incrementi dei consumi pari rispettivamente a
+0,3% e +1,4%, determinati principalmente dalla dinamica dell’attivita economica.

Nel 2016 l'intensita energetica primaria dell’Italia & stata pari a 107,8 tep/mIn€2005; il calo rispetto
al 2015 (-1,8%) e determinato dalla riduzione dei consumi primari a fronte della crescita del PIL; in
generale, nel 2016 I'ltalia ha mostrato una riduzione dell’intensita energetica tra le piu importanti
dell’Unione europea.

La progressiva incidenza delle FER e la riduzione dell’'intensita energetica hanno contribuito, negli
ultimi anni, alla riduzione della dipendenza del nostro Paese dalle fonti di approvvigionamento
estere; la quota di fabbisogno energetico nazionale soddisfatta da importazioni nette rimane
elevata (pari al 77,7%) ma piu bassa di circa 5 punti percentuali rispetto al 2010.

Nel 2017 riprende a crescere, dopo un decennio di riduzione quasi continua, la domanda di energia
primaria (+1,5% rispetto al 2016); questa & soddisfatta sempre meno dal petrolio (che comunque
rappresenta un terzo del totale), dai combustibili solidi (al 6,1%) e dall’energia elettrica importata
(al 4,9%). Cresce invece il contributo del gas (al 36,2%) e si conferma quello delle fonti rinnovabili
(pari a poco meno di un quinto).

Il cammino dell’ltalia verso la sostenibilita oltre il 2020 seguira il solco tracciato dalla Strategia per
un’Unione dell’energia - basata sulle cinque dimensioni: decarbonizzazione (incluse le rinnovabili),
efficienza energetica, sicurezza energetica, mercato dell’energia completamente integrato, ricerca,
innovazione e competitivita - e dal nuovo Quadro per I’energia e il clima 2030 approvato dal
Consiglio europeo nelle conclusioni del 23 e 24 ottobre 2014 e successivi provvedimenti attuativi.

Alla luce del contesto, in vista del 2030 e della roadmap al 2050, I'ltalia sta compiendo uno sforzo
per dotarsi di strumenti di pianificazione finalizzati all’'identificazione di obiettivi, politiche e misure
coerenti con il quadro europeo e funzionali a migliorare la sostenibilita ambientale, la sicurezza e
I'accessibilita dei costi dell’energia.

Con Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico e del Ministro dell'Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, il 10 novembre 2017 & stata adottata la nuova Strategia Energetica Nazionale
(SEN), che, come dichiarato dai Ministri che I’hanno approvata, costitutiva non un punto di arrivo,
ma un punto di partenza per la preparazione del Piano integrato per I'energia e il clima (PNIEC),
utile per l'istruttoria tecnica di base e per la consultazione svolta.

Oltre alla Strategia Energetica Nazionale, vari sono i documenti di rilievo che disegnano a livello
nazionale un contesto favorevole all’adozione del PNIEC: di seguito se ne citano alcuni.

L'adozione nel 2013 della “Strategia europea di Adattamento al Cambiamento Climatico” ha dato
I'impulso ai Paesi europei a dotarsi di una Strategia nazionale in materia. Con Decreto del Ministero
dell’Ambiente del 16 giugno 2015 é stata del approvata la Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici con 'obiettivo di definire come affrontare gli impatti dei cambiamenti
climatici, comprese le variazioni climatiche e gli eventi meteo-climatici estremi e individuare un set
di azioni e indirizzi finalizzati a: ridurre al minimo i rischi derivanti dai cambiamenti climatici,
proteggere la salute e il benessere e i beni della popolazione, preservare il patrimonio naturale,
mantenere o migliorare la capacita di adattamento dei sistemi naturali, sociali ed economici.
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Il 7 dicembre 2017 & stato approvato il documento “Verso un modello di economia circolare per
I'ltalia - Documento di inquadramento e posizionamento strategico” elaborato dal Ministero dello
Sviluppo Economico e dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. Il
documento ha I'obiettivo di fornire un inquadramento generale dell’economia circolare nonché di
definire il posizionamento strategico dell’ltalia sul tema, in continuita con gli impegni adottati
nell’ambito dell’Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite
sullo Sviluppo Sostenibile e in sede G7: il tutto per delineare un quadro per passare dall’attuale
modello di economia lineare a quello circolare, con un ripensamento delle strategie e dei modelli di
mercato, anche per salvaguardare la competitivita dei settori industriali e il patrimonio delle risorse
naturali.

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), approvata dal CIPE il 22 dicembre 2017,
disegna una visione di futuro e di sviluppo incentrata sulla sostenibilita, quale valore condiviso e
imprescindibile per affrontare le sfide globali del nostro paese. La Strategia rappresenta il primo
passo per declinare a livello nazionale i principi e gli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo
Sostenibile, assumendone i 4 principi guida: integrazione, universalita, trasformazione e inclusione.
La SNSvS e strutturata in cinque aree, corrispondenti alle cosiddette “5P” dello sviluppo sostenibile
proposte dall’Agenda 2030: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace e Partnership. Una sesta area &
dedicata ai cosiddetti vettori per la sostenibilita, da considerarsi come elementi essenziali per il
raggiungimento degli obiettivi strategici nazionali. Il documento propone in modo sintetico una
visione per un nuovo modello economico circolare, a basse emissioni di CO,, resiliente ai
cambiamenti climatici e agli altri cambiamenti globali causa di crisi locali come, ad esempio, la
perdita di biodiversita, la modificazione dei cicli biogeochimici fondamentali (carbonio, azoto,
fosforo) e i cambiamenti nell’utilizzo del suolo.

Il documento “Elementi per una Roadmap della Mobilita Sostenibile”, elaborato nel 2017 con
contributi del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, Ministero dello
Sviluppo Economico, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, enti di ricerca, operatori
economici del settore e associazioni di consumatori e di categoria, fornisce il contesto attuale della
mobilita in Italia e degli impatti ambientali nonché un approfondimento delle opportunita offerte
dall’evoluzione tecnologica dei mezzi di trasporto. Secondo questo documento, la costruzione in
Italia di una filiera industriale dei veicoli improntata sulle tecnologie innovative rappresenta un
tassello indispensabile per sviluppare una vasta infrastruttura per i carburanti alternativi. La
Roadmap evidenzia inoltre il ruolo delle misure di sostegno, tra le quali notevole rilievo viene
attribuito alle politiche locali a favore della mobilitd sostenibile. E nelle citta, infatti, che si
concentrano le criticita del congestionamento del traffico, delle emissioni inquinanti e della
sicurezza stradale. E pertanto nelle citta che deve essere stimolato il cambiamento culturale verso
I'utilizzo della bicicletta, del trasporto pubblico e dello shift modale, della mobilita elettrica e
condivisa e dei veicoli alimentati con carburanti alternativi. E inoltre auspicabile I'utilizzo sempre
piu diffuso delle applicazioni digitali, quali ad esempio web-conference, il telelavoro e lo smart
working, nonché la realizzazione di servizi on line, che riducano la necessita degli spostamenti fisici
delle persone.

Il Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei veicoli alimentati a energia Elettrica (PNIRE),
approvato nel 2012 e aggiornato nel 2016, & stato adottato attraverso un percorso condiviso con i
principali dicasteri competenti nonché con gli stakeholders del settore. Il Piano ha come obiettivi al
2020 la realizzazione fino a 13.000 punti di ricarica lenta/accelerata, 6.000 punti di ricarica veloce,
con un rapporto di 1 punto di ricarica pubblica ogni 8 punti di ricarica privati, e la presenza di
130.000 veicoli elettrici. In tale ambito nel 2017 & stato sottoscritto I’Accordo di programma con le
Regioni e gli enti locali per la realizzazione di reti di ricarica dei veicoli elettrici finalizzato a
concentrare gli interventi per la realizzazione del Piano in funzione delle effettive esigenze
territoriali, promuovendo e valorizzando la partecipazione di soggetti pubblici e privati. E previsto
uno stanziamento complessivo di 72,2 mIn€, a fronte di un cofinanziamento statale pari a 28,7
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mIn€. Il PNIRE e attualmente in fase di aggiornamento in un’ottica integrata, che considera anche
altre misure di sostegno alla domanda di veicoli elettrici, nonché di potenziamento e fruibilita delle
infrastrutture. Si sta, inoltre, valutando la possibilita di coordinare lo sviluppo delle infrastrutture di
ricarica con i piani di razionalizzazione della rete carburanti.

Il Piano d’azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della Pubblica
Amministrazione (ovvero Piano Nazionale d’Azione sul Green Public Procurement - PAN GPP)
prevede i seguenti tre principali obiettivi ambientali strategici: riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra, riduzione delle sostanze chimiche pericolose, riciclo e riuso dei materiali.

Il Piano d’azione in materia di produzione e consumo sostenibile (PAN SCP) si colloca nell’ambito
delle politiche e delle strategie internazionali e nazionali su economia circolare, uso efficiente delle
risorse e protezione del clima, dando attuazione agli indirizzi comunitari relativi al Piano d’azione
europeo su Produzione e consumo sostenibili e su Politica industriale sostenibile COM(2008)397 e
all’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

Il Quadro strategico nazionale per lo sviluppo del mercato dei combustibili alternativi nel settore
dei trasporti e la realizzazione delle relative infrastrutture (D.Lgs. 16/12/2016, n.257) favorisce
I"'utilizzo dei carburanti alternativi, in particolare dell’elettricita, del gas naturale e dell’idrogeno. Per
quanto riguarda l'elettricita il decreto ha previsto misure per la realizzazione di un numero
adeguato di punti di ricarica. In particolare, si introduce I'obbligo di predisporre le condizioni per
Iinstallazione di infrastrutture per la ricarica elettrica nelle nuove costruzioni. Conseguentemente i
regolamenti edilizi comunali dovranno essere adeguati alle nuove predisposizioni. E inoltre previsto
I'obbligo per gli enti locali di dotare il proprio parco autovetture, autobus e mezzi di servizio di
pubblica utilita, al momento del suo rinnovo, di almeno il 25% di veicoli elettrici o alimentati a GNL
0 a GNC. La norma prevede altresi la predisposizione di punti di rifornimento nei porti per il GNL
per la navigazione interna e marittima. E anche stabilito un percorso per Iutilizzo in prospettiva
dell’idrogeno nel settore del trasporto.

Nel 2019, la nuova presidentessa della Commissione europea ha posto sfide ambiziose per il
prossimo futuro dell’'UE. In particolare, ha indicato come tratto distintivo del suo mandato un
“Green New Deal Europeo”, ossia il ripensamento degli attuali paradigmi economici e dei modelli
comportamentali, per un’Europa sostenibile per le future generazioni, che punti a divenire leader
mondiale nell’economia circolare e nelle tecnologie pulite.

Il Governo italiano condivide questo approccio avviando a sua volta un “Green New Deal”, inteso
come patto verde con le imprese e i cittadini, che consideri I'ambiente come motore economico del
Paese, orientando il sistema produttivo nazionale in direzione della sostenibilita.

|ll

Dando seguito agli intenti del “Green New Deal”, la nota di aggiornamento del Documento di
Economia e Finanza 2019 (naDEF2019) prevede incentivi e agevolazioni che perseguiranno
I'obiettivo di proteggere I'ambiente e favorire la crescita e I'economia circolare. In primo luogo,
nella Legge di Bilancio 2020 sono stati introdotti due nuovi fondi di investimento, assegnati a Stato
ed Enti territoriali. Le risorse saranno destinate ad attivare progetti di rigenerazione urbana, di
riconversione energetica e di incentivo all’utilizzo di fonti rinnovabili. Per il triennio 2019-2021 sono
previste forme di incentivo per la valorizzazione edilizia, attraverso I'applicazione dell'imposta di
registro e delle imposte ipotecaria e catastale in misura agevolata sui trasferimenti di edifici a
favore di imprese di costruzione o di ristrutturazione immobiliare che realizzino interventi di
riqualificazione energetica e procedano successivamente alla loro alienazione. Per rilanciare gli
investimenti degli Enti territoriali, a partire dall’anno 2020, & stato costituito un fondo da destinare
ai Comuni per interventi di efficientamento energetico, sviluppo territoriale sostenibile e messa in
sicurezza di infrastrutture ed edifici pubblici.

Tra gli intendimenti della naDEF2019 c’e inoltre l'accelerazione degli investimenti sulla rete
ferroviaria inclusi nell’aggiornamento del Contratto di Programma di Rete Ferroviaria Italiana per il
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2017-2021 con l'obiettivo di realizzare un programma di intermodalita integrato che renda il
sistema ferroviario un punto di collegamento tra i porti e gli aeroporti. Si intende riservare
maggiore centralita al trasporto su ferro, efficientando la flotta esistente, raddoppiando I'offerta di
TPL e la sua elettrificazione. Si lavorera inoltre per I'elettrificazione dei porti. Per quanto riguarda il
Trasporto pubblico locale, il Governo, consapevole dell'impatto che il sistema pubblico di mobilita
ha sulla qualita della vita dei cittadini e sull’ambiente delle citta, intende sostenere la mobilita
locale e urbana attraverso adeguati investimenti per il trasporto rapido di massa e per il rinnovo del
parco autobus. Risorse economiche saranno destinate per contribuire alla sostituzione dei mezzi
pubblici allo scopo di incentivare la sicurezza dei trasporti e diminuire le emissioni di CO,.

La Legge di Bilancio 2020 ha dato seguito alle previsioni della naDEF2019; le misure adottate in tal
senso sono descritte nelle parti del Piano di pertinenza. E, tuttavia, utile segnalare in questa sezione
I'istituzione dei titoli di Stato cosiddetti “Green” Le emissioni di titoli di Stato Green saranno
proporzionate agli interventi orientati al contrasto ai cambiamenti climatici, alla riconversione
energetica, all’economia circolare, alla protezione dell’ambiente e alla coesione sociale e
territoriale finanziati dal bilancio dello Stato.

La Legge 12 dicembre 2019, n.141, che ha convertito il Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111,
introduce misure per migliorare la qualita dell’aria, in coordinamento con il PNIEC, e predispone
politiche per I'incentivazione di comportamenti ecosostenibili (misure per incentivare la mobilita
sostenibile nelle aree metropolitane, disposizioni per la promozione del trasporto scolastico
sostenibile, etc.).

E in via di sottoposizione al Parlamento il disegno di Legge di Delegazione Europea 2019, con la
quale il Governo italiano sarebbe delegato ad adottare opportuni decreti legislativi per I'attuazione
di Direttive europee su molteplici temi, tra cui anche rinnovabili e mercato interno. Nel disegno di
legge sono evidenziati alcuni specifici principi e criteri direttivi che si intende perseguire. Con
riferimento alle rinnovabili, si sottolinea innanzitutto l'individuazione di criteri sulla cui base
ciascuna Regione e Provincia autonoma identifica le superfici e aree idonee e non idonee per
I'installazione di impianti a fonti rinnovabili e I'individuazione di procedure per garantire il rispetto
dei termini massimi di conclusione dei procedimenti, anche ambientali. Si prospetta inoltre il
riordino e il potenziamento della normativa in materia di configurazioni per favorire I'autoconsumo,
monitorandone al contempo eventuali effetti in tema di imposizione e raccolta degli oneri di
sistema. Si vuole inoltre promuovere la diffusione e I'uso di sistemi di accumulo dell’energia,
compresi i veicoli elettrici, includendo anche I'accumulo di lungo periodo, e I'integrazione del
sistema elettrico con i sistemi del gas e idrico. Si ritiene inoltre importante aggiornare e potenziare i
meccanismi di sostegno alle fonti rinnovabili elettriche, termiche e per i trasporti, anche favorendo
la sostituzione di impianti obsoleti, nell’'ottica di salvaguardare, valorizzare e incrementare la
produzione del parco di impianti a fonti rinnovabili esistente, ivi inclusi gli impianti idroelettrici.

In tema di mercato, il disegno di Legge di Delegazione Europea 2019 intende promuovere il ruolo
attivo dei consumatori, sia in forma diretta che aggregata, nei mercati dell’energia elettrica e dei
servizi, anche al fine di fornire flessibilita al sistema elettrico attraverso la gestione della domanda.
Si intende inoltre definire un quadro normativo per lo sviluppo di comunita energetiche dei
cittadini, attive nell’ambito della generazione, dell’approvvigionamento, della distribuzione,
dell’accumulo, della condivisione, della vendita di energia elettrica e della fornitura di servizi
energetici, ivi inclusi i servizi di efficienza energetica e di ricarica dei veicoli elettrici. Si vuole poi
definire un quadro di regole per lo sviluppo e diffusione dei sistemi di accumulo e per la
partecipazione degli stessi ai mercati dell’energia elettrica e dei servizi, secondo criteri di neutralita
tecnologica, tenuto conto degli obiettivi di integrazione della generazione da fonti rinnovabili e
delle condizioni di esercizio in sicurezza delle reti. Sul fronte della poverta energetica, si intende
potenziare le misure per la protezione dei clienti vulnerabili, anche attraverso procedure
automatiche di erogazione del beneficio, e definire specifici indicatori di monitoraggio.
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Oltre a questo Piano, I'ltalia € tenuta a presentare alla Commissione europea la propria Strategia di
lungo termine, in attuazione dell’articolo 15 del Regolamento (UE) Governance. Al fine di
quantificare lo sforzo da compiere, la Strategia individua i possibili percorsi per la “neutralita
climatica” entro il 2050, in linea con gli orientamenti politici europei e nazionali, tracciando
innanzitutto, come primo passo, uno scenario di riferimento, caratterizzato da tre elementi
essenziali:

i) centra gli obiettivi previsti dal PNIEC, “trascinando” fino al 2050 le conseguenti tendenze
energetico-ambientali virtuose;

i) adotta dinamiche “esogene” di PIL e popolazione in linea con il set di previsioni Istat pil
aggiornato, che dovrebbe essere integrato anche nel prossimo “round” di simulazioni
europee;

iiii) integra gli effetti dei cambiamenti climatici, in termini di variazioni potenziali dei gradi
giorno, di resa delle colture e di frequenza degli incendi. L'uso delle aggiornate previsioni di
PIL e popolazione (punto ii) precedente) comporta una differenza rispetto ai parametri
delle stesse grandezze utilizzati nell’lambito del PNIEC, per il quale si fece ricorso, anche su
invito della Commissione, ai valori dell’EU reference scenario del 2016. Le analisi svolte
evidenziano differenze contenute al 2030, che non incidono significativamente in termini di
raggiungimento degli obiettivi del PNIEC e sullo sviluppo delle infrastrutture. In esito alle
simulazioni europee, il primo aggiornamento del PNIEC, da proporre alla Commissione
europea entro il 30 giugno 2023 ai sensi dell’articolo 14 del Regolamento Governance (UE),
costituira occasione per un pil compiuto allineamento tra i due strumenti.

ii. Politiche e misure attuali per l'energia e il clima relative alle cinque dimensioni
dell'Unione dell'energia

L'lItalia ha riservato e continua a dedicare molta attenzione alle cinque dimensioni dell’Unione
dell’energia avendo messo in campo numerose misure per lo sviluppo energetico sostenibile e per il
contrasto ai cambiamenti climatici.

Nella tabella seguente sono indicate le principali misure in vigore relativamente alle cinque
dimensioni dell’Unione dell’energia.
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Tabella 3 - Principali politiche e misure attuali per I’energia e il clima relative alle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia (per semplicita nella tabella per ogni politica e
indicata una dimensione prevalente, ma molte misure agiscono su piu dimensioni, ad esempio le misure sull’efficienza incidono anche sulla decarbonizzazione)

DIMENSIONE SETTORE MISURA

DE?ABBQMZZAZ'QNE . Industria European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS)

Emissioni e assorbimenti gas serra

DECARBONIZZAZIONE Trasporti Divieto progressivo di circolazione per autovetture piu inquinanti (D. L. 50/2017 e precedenti)

Emissioni e assorbimenti gas serra

DECARBONIZZAZIONE
Emissioni e assorbimenti gas serra

Non energetico

Completa attuazione del Regolamento UE sui gas fluorurati a effetto serra (Reg. n. 517/2014)

DECARBONIZZAZIONE
Emissioni e assorbimenti gas serra

Non energetico

Miglioramento della gestione dei rifiuti in discarica (D.M. 25/6/2015 e precedenti)

DECARBONIZZAZIONE
Emissioni e assorbimenti gas serra

Non energetico

Politica Agricola Comune (PAC) e Piani di Sviluppo Rurale (PSR) UE per il periodo 2014-2020

DECARBONIZZAZIONE
Emissioni e assorbimenti gas serra

Non energetico

Riduzione delle emissioni in atmosfera provenienti dalle attivita agricole - zootecniche (Accordo Bacino Padano
2013)

DECARBONIZZAZIONE
Emissioni e assorbimenti gas serra

Non energetico

Codice dell'Ambiente

DECARBONIZZAZIONE

Rinnovabili Elettrico Certificati Verdi (D.M. 18/12/2008 e precedenti)
DECARBONIZZAZIONE
. . Elettrico Tariffa Onnicomprensiva (D.M. 16/12/2008)
Rinnovabili
D.ECARBO.NIZZAZIONE Elettrico Incentivazione rinnovabili elettriche non FTV (D.M. 6/7/2012)
Rinnovabili
D.ECARBO.'\.”ZZAHONE Elettrico Incentivazione rinnovabili elettriche non FTV (D.M. 23/6/2016)
Rinnovabili
;ii’l-c\)sz(b)iwlZZAZlONE Elettrico Linee guida per la valutazione ex ante delle derivazioni idriche (Decreto n. 29/STA del 13/2/2017)
DECARBONIZZAZIONE . Linee guida per I'aggiornamento dei metodi di determinazione del deflusso minimo vitale (Decreto n. 29/STA del
. . Elettrico
Rinnovabili 13/2/2017)
DECARBONIZZAZIONE
. . Elettrico Detrazioni fiscali per ristrutturazioni edilizie (L. n.449 del 27/12/1997 e s.m.i.)
Rinnovabili
DECARBONIZZAZIONE e . -
Rinnovabili Elettrico Priorita di dispacciamento (D.Lgs. 16/3/1999, n.79 e successivi)
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DECARBONIZZAZIONE
Rinnovabili

Elettrico

Scambio Sul Posto (Delibera ARERA 570/2012 e s.m.i.)

DECARBONIZZAZIONE
Rinnovabili

Elettrico

Superammortamento (L. 27/12/2017 e precedenti)

DECARBONIZZAZIONE
Rinnovabili

Elettrico, termico

Obbligo di integrazione rinnovabili negli edifici nuovi o ristrutturati (D.Lgs. 28/2011 - allegato 3)

DECARBONIZZAZIONE
Rinnovabili

Elettrico, termico

Fonti rinnovabili nelle Isole Minori (D.M. 14/2/2017)

DECARBONIZZAZIONE

Rinnovabili Termico Conto Termico (D.M. 16/2/2016 e precedenti)
DECARBONIZZAZIONE
Rinnovagili 0 Termico Detrazioni fiscali per riqualificazione energetica (L. 205 del 27/12/2017 e precedenti)
DECARBONIZZAZIONE
. O. . © Trasporti Biocarburanti (D.M. 10/10/2014 e s.m.i.)
Rinnovabili
D.ECARBO.'\.“ZZAEONE Trasporti Incentivi biometano (D.M. 2/3/2018 e precedenti)
Rinnovabili
EFFICIENZA ENERGETICA Industria Audit energetici e sistemi di gestione dell’energia (D.Lgs. 102/2014)
EFFICIENZA ENERGETICA Industria Nuova Sabatini (D.L. 69/2013, art. 2)
EFFICIENZA ENERGETICA Industria Piano Nazionale Impresa 4.0 (L. 205 del 27/12/2017 e precedenti)
Industria,

EFFICIENZA ENERGETICA

residenziale,
terziario, trasporti

Certificati Bianchi (D.M. 10/5/2018 e precedenti)

EFFICIENZA ENERGETICA

Industria,
residenziale,
terziario, trasporti

PAEE 2017. Risultati conseguiti al 2016 e principali misure per il raggiungimento degli obiettivi di efficienza
energetica al 2020 (D.M. 11/12/2017)

EFFICIENZA ENERGETICA

Industria, terziario

Cogenerazione ad Alto Rendimento (D.M. 5/9/2011)

EFFICIENZA ENERGETICA

Industria, terziario,
Pubblica
Amministrazione

Fondo Nazionale per 'Efficienza Energetica (D.M. 22/12/2017)

EFFICIENZA ENERGETICA

Pubblica
Amministrazione

Cabina di regia efficientamento energetico (D.M. 9/1/2015)

EFFICIENZA ENERGETICA

Pubblica
Amministrazione

Conto Termico (D.M. 16/2/2016 e precedenti)
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Pubbli

EFFICIENZA ENERGETICA ubblica Criteri Ambientali Minimi (D.M. 11/1/2017)
Amministrazione

EFFICIENZA ENERGETICA Pubblica Fondo Kyoto (D.M. 14/4/2015)
Amministrazione
Pubblica . .

EFFICIENZA ENERGETICA . . Fondo Sviluppo Coesione 2014-2020 (D.Lgs. 88/2011)
Amministrazione
Pubblica

EFFICIENZA ENERGETICA .. . Programma PREPAC (D.M. 16/9/2016)
Amministrazione
Pubbli

EFFICIENZA ENERGETICA Ubb.lc.a . Riprogrammazione Fondo Kyoto per I'edilizia pubblica scolastica (D.M. 22/2/2016)
Amministrazione

EFFICIENZA ENERGETICA Pubblica Servizio integrato energia - Consip
Amministrazione
Pubblica

EFFICIENZA ENERGETICA

Amministrazione

Servizio luce - Consip

EFFICIENZA ENERGETICA Residenziale Detrazione fiscale per riqualificazioni energetiche (L. n. 205 del 27/12/2017 e precedenti)

EFFICIENZA ENERGETICA Residenziale Detrazione fiscale per ristrutturazioni edilizie (L. n. 449 del 27/12/1997)

EFFICIENZA ENERGETICA Residenziale Nuove linee guida per i contratti di prestazione energetica per gli edifici (D.Lgs. 50/2016)

EFFICIENZA ENERGETICA Residenziale Fiscalita immobiliare, sostegno alle politiche abitative e finanza locale (L. 28/10/2013 n.124, Plafond casa)

EFFICIENZA ENERGETICA

Residenziale,

Prestazione energetica degli edifici EPBD (Direttiva 844/2018 e precedenti)

terziario
Residenziale, . ;. . . s e . .
EFFICIENZA ENERGETICA terziario Piano d’azione nazionale per incrementare gli edifici a energia quasi zero - PANZEB (D.M. 19/6/2017)
Residenziale, e . . . . .
EFFICIENZA ENERGETICA terziario Programmi d’informazione e formazione dei consumatori (D.Lgs. 102/2014, articolo 13)
EFFICIENZA ENERGETICA E:rszlg?ir;male, Requisiti minimi di prestazione energetica degli edifici (D.M. 26/6/2015)
EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Collegato Ambientale (L. 28/12/2015, n.208)
EEEICIENZA ENERGETICA Trasporti rF]lr;.;rglamentl per il rinnovo del parco rotabile su gomma adibito al trasporto pubblico locale (L. 11/12/2016,
EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Incentivi allo sviluppo degli ITS (gestione del traffico, infomobilita, smart road) (D.M. 28/2/2018)
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Integrazione modale, potenziamento ultimo miglio ferroviario e stradale (porti e interporti ) (DEF 2017, Allegato

EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti
Infrastrutture)

EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei veicoli alimentati a energia Elettrica (PNIRE) (L. 7/8/2012,
n.134)

EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Punti di ricarica per i veicoli alimentati a energia elettrica (D.Lgs. 257/2016, attuazione della Direttiva DAFI)

EEEICIENZA ENERGETICA Trasporti RETE TEN-T (Corridoi Ferroviari merci), Rete CORE 2030, Rete Comprehensive 2050 (DEF 2016, Allegato
Infrastrutture)

EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Sistemi di riqualificazione elettrica per automobili, autobus e autocarri (D.M. 1/12/2015)

EEEICIENZA ENERGETICA Trasporti SNIT 1 e SNIT 2 - Sviluppo delle infrastrutture di trasporto e logistica (DEF 2015,2016,2017,2018, Allegato
Infrastrutture)

EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Sviluppo e promozione mobilita ciclopedonale (L. 11/1/2018, n.2)

EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Sviluppo sharing mobility (carpooling, car sharing, van sharing) (DEF 2016, Allegato Infrastrutture)

EFFICIENZA ENERGETICA Trasporti Sviluppo trasporto rapido di massa (L. 27/12/2017, n.205)

SICUREZZA ENERGETICA Elettrico Piano di Emergenza per la Sicurezza del Sistema Elettrico (PESSE) (Aggiornamento periodico Delibera CIPE del
6/11/1979)

SICUREZZA ENERGETICA Gas Aggiornamento del Piano di Azione Preventiva del sistema italiano del gas naturale (D.M. 18/10/2017, Allegato I)

SICUREZZA ENERGETICA Gas Aggiornamento del Piano di Emergenza del sistema italiano del gas naturale (D.M. 18/10/2017, Allegato Il)

SICUREZZA ENERGETICA Gas Adeguamento della rete di trasporto del gas e ammodernamento dei sistemi di monitoraggio
Adozione di misure per fronteggiare situazioni sfavorevoli per il sistema gas tramite I'immissione in rete di gas

SICUREZZA ENERGETICA Gas appositamente stoccato in terminali GNL (D.M. 18/10/2013 - Disposizioni per I'attivazione del peak shaving)

SICUREZZA ENERGETICA Gas Definizione dei volumi di gas da destinare allo stoccaggio strategico

SICUREZZA ENERGETICA Gas Def|n|2|'one dei profili erogativi dagli stoccaggi di gas naturale in sotterraneo, in funzione delle esigenze dei clienti
protetti

SICUREZZA ENERGETICA Gas Interconnessioni con Malta, Albania e Grecia. Valutazione possibile recupero capacita persa di import dal nord
Europa

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA Lr;;igficgzzessmm Sviluppo della capacita di interconnessione con I'estero

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA Rete elettrica Realizzazione di sistemi di accumulo dell'energia (D.Lgs. 28/2011 e D.Lgs. 93/2011)
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MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Rete elettrica

Autorizzazione delle opere di connessione alle reti elettriche (D.Lgs. 28/2011, artt. 4 e 16)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Rete elettrica

Pianificazione dello sviluppo della rete di trasmissione nazionale (D.Lgs. 28/2011, art. 17)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Rete elettrica

Remunerazione degli interventi sulla rete di trasmissione nazionale (D.Lgs. 28/2011, art.17)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Rete elettrica

Remunerazione degli interventi sulla rete di trasmissione nazionale - smart grids (D.Lgs. 28/2011, art.18)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Rete elettrica

Semplificazione connessione impianti FTV su edificio (D.M. 19/5/2015)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Rete gas

Passaggio dell’allocazione della capacita di rigassificazione regolata da meccanismi a tariffa a meccanismi ad asta

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Rete gas

Ammodernamento della rete nazionale gas e adeguamento dei sistemi di odorizzazione

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Mercato elettrico

Riduzione oneri tariffari sul consumo di energia elettrica (L. 20/11/2017, n.167, art. 19 comma 1)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Mercato elettrico

Decreto energivori (D.M. 21/12/2017)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Mercato elettrico e
gas

Ruolo attivo consumatori

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Dispacciamento

Aggregazione di impianti di generazione e utenze (D.Lgs. 102/2014)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Dispacciamento

Partecipazione della generazione distribuita e della domanda al mercato di dispacciamento attraverso soggetti
aggregatori

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Mercato elettrico

Bonus sociale luce (D.M. 28/12/2007 e Delibere ARERA)

MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA

Mercato gas

Bonus sociale gas (D.M. 28/12/2007 e Delibere ARERA)

RICERCA, INNOVAZIONE E

COMPETITIVITA' Ricerca Accordi di cooperazione

RICERCA, INNOVAZIONE E Ricerca Finanziamento per la ricerca sul sistema energetico e per le tecnologie clean (Mission Innovation)
COMPETITIVITA' P 8 P &

RICERCA, INNOVAZIONE E . T . .

COMPETITIVITA' Ricerca Partenariati di ricerca pubblico-privati (D.Lgs. 19/4/2017, n. 56)

RICERCA, INNOVAZIONE E Ricerca Progetti di ricerca

COMPETITIVITA' &

RICERCA, INNOVAZIONE E PN . . . .

COMPETITIVITA' Competitivita ACE - Aiuto alla crescita economica (D.L. 06/12/2011, n. 201 e s.m.i.)
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RICERCA, INNOVAZIONE E PR s
COMPETITIVITA' Competitivita IRES, IRl e contabilita per cassa (L. 11/12/2016, n. 232)
RICERCA, INNOVAZIONE E PN L .

COMPETITIVITA' Competitivita Agevolazioni imprese energivore (D.M. 21/12/2017)
RICERCA, INNOVAZIONE E s S R

COMPETITIVITA' Competitivita Salario di produttivita (L. 11/12/2016, n.232)
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iii. Principali questioni di rilevanza transfrontaliera

Nel 2017, la richiesta di energia elettrica e stata soddisfatta per 1'88,2% da produzione nazionale
(stessa percentuale nel 2016), per un valore pari a 282,8 miliardi di kWh (+2,0% rispetto al 2016) al
netto dei consumi dei servizi ausiliari e dei pompaggi. La restante quota del fabbisogno (11,8%) e
stata coperta dalle importazioni nette dall’estero, per un ammontare di 37,8 miliardi di kWh, in
aumento del 2,0% rispetto all’anno precedente.

La rete di trasmissione nazionale & interconnessa con I'estero attraverso 25 linee: 4 con la Francia,
12 con la Svizzera, 2 con I'Austria, 2 con la Slovenia, 2 collegamenti in corrente continua (il cavo con
la Grecia e il doppio collegamento, denominato SACOI, con la Corsica, continente da un lato e
Sardegna dall'altro), un ulteriore cavo in corrente alternata tra Sardegna e Corsica, un collegamento
in cavo sottomarino e terrestre a 220 kV tra Italia e Malta.

Figura 1 - Interconnessioni esistenti [Fonte: Terna - Piano di Sviluppo 2018]
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In adempimento agli obblighi di concessione di Terna sono oggi in fase di realizzazione o di
progettazione preliminare: il collegamento HDVC Piossasco - Grand’lle (ltalia - Francia), il
collegamento 132 kV Prati di Vizze/Brennero (Italia - Austria), il collegamento Sardegna - Corsica -
Italia continentale SACOI3 (Italia - Francia), il collegamento Italia - Tunisia (progetto ELMED) e il
collegamento HVDC Villanova - Tivat (Italia - Montenegro, in completamento).
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Figura 2 - Progetti di interconnessione pianificati da Terna [Fonte: Terna - Piano di Sviluppo 2018]
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Inoltre, in attuazione di quanto previsto dalla Legge 99/2009, Terna ha individuato, in
collaborazione con i TSO dei Paesi confinanti, nuovi possibili interconnector, finanziati (in tutto o in
parte) da soggetti privati selezionati sulla base di quanto previsto dalle stesse disposizioni di legge.
In particolare i progetti di interesse riguardano le frontiere con Francia, Svizzera, Austria, Slovenia e
Montenegro.

Figura 3 - Interconnector in corso di sviluppo [Fonte: Terna - Piano di Sviluppo 2018]
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Questione rilevante, nel settore elettrico, appare essere I'utilizzo di tali interconnessioni. Il saldo
import-export di energia elettrica dell’Italia nel biennio 2016-2017 si e attestato intorno ai 37 TWh,
valore in riduzione rispetto a quelli registrati nel quinquennio precedente, stabilmente sopra i 40
TWh, ed é risalito a circa 44 TWh nel 2018. Ferma restando I'opportunita di integrazione dei
mercati, per il futuro il saldo import-export dell’ltalia potrebbe essere influenzato anche
dall’evoluzione dei sistemi energetici degli Stati con i quali I'ltalia € interconnessa, sia per obiettivi
di decarbonizzazione, sia per I'evoluzione del mix. Si tratta di aspetti che dovranno essere meglio
esaminati, anche sulla base dei Piani Energia e Clima definitivi degli altri Paesi europei.

Per quanto riguarda il settore del gas naturale, il consumo in Italia nel 2017 e stato pari a 75,1 mld
di Sm?, in aumento di circa 4,2 mld di Sm® (+6,0%) rispetto al 2016. Le importazioni di gas naturale
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nel 2017 sono state pari a 69,4 mld di Sm?, rappresentando circa il 92% dell’offerta totale e con un
incremento del fabbisogno da importazione rispetto all’anno precedente del 7% circa, pari in valore
assoluto a 4,3 mld di Sm>. L'incremento dell'importazione ha contribuito a compensare la riduzione
della produzione nazionale che nel 2017 ha registrato un volume totale pari a 5,2 mld di Sm> con
decremento del 5,9%.

Tabella 4 - Consumo di gas naturale in Italia (mld di Sm? con PCS paria 10,6 kWh/Sm3) [Fonte: Snam Rete Gas]

Var. ass. Var. %

2015 2016 2017 2017vs 2017 vs
2016 2016
Importazioni 60,82 65,07 69,35 4,28 6,6%
Produzione nazionale* 6,43 5,57 5,24 -0,33 -5,9%
Saldo netto prelievi/immissioni stoccaggio** -0,31 -0,2 0,2 0,4 -212,7%
Totale disponibilita di gas naturale 66,94 70,44 74,81 4,38 6,2%
Esportazioni*** -0,27 -0,26 -0,32 -0,06 22,6%
Gas immesso su rete regionale di altri operatori 0,05 0,04 0,03 -0,01 -19,0%
Altri consumi**** 0,80 0,71 0,63 -0,08 -10,7%
Totale consumi Italia 67,52 70,91 75,15 4,24 6,0%

*Dato al netto degli autoconsumi di gas dei pozzi

**Inteso come saldo tra prelievo da stoccaggio (+) e immissioni in stoccaggio (-) espressi al lordo dei consumi per
iniezione/erogazione

***Include i transiti e le esportazioni verso la Repubblica di San Marino

*¥*** Comprende i consumi dei terminali di GNL, i consumi delle centrali di compressione per stoccaggio e delle centrali

per il trattamento della produzione

Il gas proveniente dall’estero viene immesso sulla rete nazionale di gasdotti attraverso 5 punti di
entrata in corrispondenza delle interconnessioni con i metanodotti di importazione (Tarvisio,
Gorizia, Passo Gries, Mazara del Vallo, Gela) e dai terminali di rigassificazione del GNL di Panigaglia,
nell’off shore dell’Alto Adriatico e nel Mar Tirreno davanti la costa Toscana.
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Figura 4: infrastruttura di rete gas naturale [Fonte: Snam Rete Gas]

passa GRes o

o
PANIGAGUA ol

LIVORNG

————— Maticnad gas nebwork (Snam Flete Gax)

Nt gt bk (5.6 1)

ascel gas s (nivassusire Traspon Gasl
Nt gas netwark (Rate Tomminaie G NL Advatios)
Feoral gas naticrc

Regeosl gis rsbocrk (5 61
LNG. pasiticaton foaminal

Compressor staions

ua

L oewvsn
-

I Pot et

’
Fagonal boundary MAZARA DEL VALLO

e’ wEoon

Tra i progetti riguardanti I'interconnessione della rete gas con I'estero si segnalano in particolare:

- la conclusione nel 2018 del progetto "Supporto al mercato nord ovest e flussi bidirezionali
transfrontalieri" che consente di incrementare l'integrazione del mercato italiano con gli
altri mercati europei, integrazione che rappresenta un fattore abilitante per favorire
I'allineamento dei prezzi fra i diversi hub (Progetto PCl);

- lavori in avanzato stato di completamento del progetto “Interconnessione TAP - Trans
Adriatic Pipeline”, funzionale al collegamento del nuovo punto di entrata alla rete nazionale
dei gasdotti rendendo disponibile una capacita massima in ingresso pari a 46 MSm*/g;

- il progetto di interconnessione con Malta attraverso un nuovo gasdotto con partenza da
Gela (Progetto PCI); il progetto nel 2018 & stato sottoposto, con esito positivo, a
consultazione pubblica in Italia e a Malta.

iv. Struttura amministrativa per l'attuazione delle politiche nazionali per I'energia e il clima

La riforma del titolo V della Costituzione e, in particolare, 'articolo 117, colloca la materia della
"produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell’energia” tra le competenze concorrenti tra
Stato e Regioni.

Il testo dell'articolo 117 della Costituzione ha conservato alla potesta esclusiva dello Stato materie
connesse al settore energetico, tra le quali:

- irapporti con I'Unione europea;

- latutela della concorrenza;

- latutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali;
- latutela dell'incolumita e della sicurezza pubblica;

- latutela dell’ambiente e dell’ecosistema.

All'interno dei principi stabiliti dalla legge nazionale, tra le funzioni poste in capo alle Regioni vi
sono:

- la formulazione degli obiettivi di politica energetica regionale;
- lalocalizzazione e realizzazione degli impianti di teleriscaldamento;
- lo sviluppo e la valorizzazione delle risorse endogene e delle fonti rinnovabili;
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- il rilascio delle concessioni idroelettriche;

- lacertificazione energetica degli edifici;

- la garanzia delle condizioni di sicurezza e compatibilita ambientale e territoriale;
- lasicurezza, affidabilita e continuita degli approvvigionamenti regionali.

Inoltre, in virtu dei tre vincoli che accomunano lo Stato e le Regioni nel legiferare - il rispetto della
Costituzione, il rispetto dell’'ordinamento comunitario e il rispetto degli obblighi internazionali - le
Regioni sono chiamate, in solido con lo Stato, al raggiungimento degli obiettivi vincolanti previsti
per il 2020 dall'Unione europea in materia di energia e di clima.

In vista degli obiettivi al 2030, e successivamente al 2050, & inoltre necessario stimolare un ruolo
piu attivo degli Enti territoriali piu vicini al cittadino. In particolare, attraverso la valorizzazione e il
potenziamento delle azioni che tali Enti stanno portando avanti nell’ambito dei propri Piani di
Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) e Piani di Azione per I'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC),
strumenti operativi del “Patto dei Sindaci”.

Nell’ambito dei profili delle competenze concorrenti tra Stato e Regioni, nel rispetto dei ruoli del
regolatore, dei gestori di rete e degli operatori di mercato e al fine di consentire una corretta
implementazione del Piano, verra istituita una sede tecnica stabile di confronto (Osservatorio
PNIEC, che assorbira 'esistente Osservatorio rinnovabili), di collaborazione e condivisione dei temi
d’implementazione del Piano, con particolare riferimento a:

- definizione di norme attuative e decreti di recepimento e direttive europee in materia;

- riforma semplificatoria delle procedure autorizzative (repowering/revamping/permitting
dinamico);

- monitoraggio e stato di avanzamento degli obiettivi del piano;

- sviluppo di impianti, rete elettrica e sistemi di accumulo;

- coordinamento, nel quadro di regole nazionali generali, della promozione delle
infrastrutture di ricarica dei veicoli elettrici;

- verifica ed elaborazione di proposte migliorative, anche in raccordo con il monitoraggio
ambientale del PNIEC, circa le modalita e i tempi di implementazione delle roadmap
attraverso la quale saranno integrati gli effetti dei cambiamenti climatici, nei due scenari
RCP 4.5 e 8.5, nel primo aggiornamento del PNIEC al 2023.

Tale sede, costituita congiuntamente dai Ministeri proponenti il PNIEC, da una rappresentanza delle
Regioni indicata dal Coordinamento Energia ed Ambiente della Conferenza Stato Regioni, da ANCI,
dal GSE e dall'ISPRA, ha lo scopo di garantire confronti tecnici evoluti in merito all’effettiva
implementazione del Piano e del monitoraggio della sua attuazione, preliminari alle procedure
ufficiali stabilite da norma in sede di Conferenza Stato Regioni o Unificata, e condivisione delle
necessarie correzioni evolutive del PNIEC in fase attuativa.

L'osservatorio, con cadenza annuale, elabora un report di attuazione che viene inviato alla
Conferenza Stato Regioni, alla Presidenza del Consiglio ed alle Commissioni parlamentari VI
(Ambiente) e X (Attivita Produttive) e all’ANCI.

Le funzioni dello Stato chiamano in causa, in primo luogo, il Ministero dello Sviluppo Economico,
che ha la competenza sull’energia intesa sia come sicurezza sia come economicita delle forniture, il
Ministero dell’Ambiente per gli aspetti ambientali e relativi ai cambiamenti climatici e il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti per le funzioni in materia di trasporti, ma anche su altre
tematiche rilevanti quali, solo ad esempio, le grandi dighe. Inoltre, diversi altri Ministeri concorrono
al perseguimento degli obiettivi in materia di energia e clima e all’attuazione delle misure relative
alle cinque dimensioni dell’energia.

In questo quadro, assume un ruolo importante la funzione di rilevazione statistica e di monitoraggio
relative ai diversi fenomeni oggetto del presente Piano: un’accurata misurazione quantitativa della
struttura e delle dinamiche delle diverse componenti del sistema energetico nazionale ¢, infatti,
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condizione essenziale sia per l'identificazione delle misure concrete da realizzare sia per la
valutazione dei relativi risultati/impatti.

In ambito Eurostat/UE, peraltro, & ormai riconosciuta l'esigenza di potenziare le statistiche
energetiche e di estenderne il campo di pertinenza per favorire e supportare le decisioni di policy; a
solo titolo di esempio, sono state istituite diverse task force con il compito di individuare nuovi
campi di indagine o di approfondire quelli gia esistenti, sviluppando una maggiore disaggregazione
settoriale dei consumi energetici. In parallelo, anche la normativa alla base dell’attivita statistica - a
iniziare dai Regolamenti comunitari sulle statistiche energetiche e dalle direttive dedicate alla
promozione delle energie rinnovabili - si aggiorna continuamente con nuovi ambiti di applicazione,
nuove definizioni, nuovi criteri di contabilizzazione.

Affinché I'ltalia possa restare al passo con tale scenario evolutivo, si prevede di destinare specifiche
risorse alla realizzazione di rilevazioni statistiche periodiche che consentano di ricostruire struttura
e caratteristiche dei consumi energetici nei diversi settori (residenziale, terziario, industriale,
trasporti) con modalita, definizioni e metodologie armonizzate in ambito Eurostat.

Sara garantita un’accurata attivita di monitoraggio della transizione energetica tracciata dal PNIEC,
del grado di raggiungimento degli obiettivi e del grado di attuazione delle misure associate alle
diverse dimensioni del Piano. Rendere fruibili trend indicativi del percorso in atto sara
fondamentale non solo per dare riscontro tempestivo ai decisori pubblici dell’efficacia delle misure,
della loro eventuale necessita di aggiornamento e fine tuning, e di altri fattori in grado di
determinare la traiettoria di avvicinamento ai target, ma anche - come emerso dalla consultazione
pubblica - per fornire informazioni chiare, tempestive e aggiornate a tutti gli stakeholders.

Di particolare importanza sara la verifica degli obiettivi emissivi discendenti da norme e accordi
nazionali, europei e internazionali, effettuata anche attraverso il “Sistema nazionale per la
realizzazione dell’'inventario nazionale dei gas serra” e il “Sistema nazionale in materia di politiche e
misure e di proiezioni” realizzati, gestiti e aggiornati da ISPRA, ai sensi della legislazione nazionale,
nonché attraverso le pertinenti comunicazioni ai sensi degli articoli 7, 13, 14 e 15 del Regolamento
(UE) n.525/2013 (MMR) e successivamente ai sensi degli articoli 18, 19, paragrafo 1, e 26 del
Regolamento (UE) 2018/1999 sulla Governance dell'Unione dell'energia e dell'azione per il clima.

L'attivita di monitoraggio sara sviluppata su differenti set di indicatori in grado di misurare
I’efficacia delle politiche, il livello di raggiungimento dei diversi target, ma anche aspetti economici
quali investimenti e impatti occupazionali nei vari settori, in continuita con quanto svolto dal GSE
sulle fonti rinnovabili e I'efficienza energetica; a tale scopo, per le finalita dell’Osservatorio PNIEC e
per fornire informazioni aggiornate e tempestive a cittadini e pubbliche amministrazioni centrali e
locali, il GSE realizzera una piattaforma di monitoraggio del Piano, ove far confluire dati e
informazioni di diversa provenienza. Tale piattaforma sara altresi funzionale a fornire dati di input
per il piano di monitoraggio ambientale, per gli adempimenti in capo al Ministero dell’Ambiente e a
ISPRA in materia di comunicazione ai sensi dei citati Regolamenti MMR e Governance, per la
redazione del report annuale di attuazione del Piano previsto nell’ambito dell’Osservatorio PNIEC,
nonché per la predisposizione delle relazioni biennali da trasmettere alla Commissione Europea.

Concorrono alla realizzazione delle politiche nazionali connesse al raggiungimento degli obiettivi
nazionali diversi altri soggetti, operanti in un assetto coerente con le regole europee. Tra esse si
citano innanzitutto I'Autorita Garante per la Concorrenza e il Mercato (AGCM) e |'Autorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA): nel rispetto dell'indipendenza dal potere
esecutivo, tali organismi hanno, sia pur con ruoli diversi, compiti essenziali di tutela degli interessi
dei consumatori e di promozione della concorrenza, di garanzia sull’efficienza e sulla diffusione di
servizi con adeguati livelli di qualita, anche in materia di energia, nonché, per quanto riguarda
ARERA, di regolare buona parte degli strumenti connessi alle politiche energetiche nazionali.
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La societa Terna S.p.A. svolge il ruolo di operatore dei sistemi di trasmissione nazionale (TSO). |
compiti di Terna prevedono la gestione della rete ad alta e altissima tensione, la manutenzione
delle infrastrutture di rete, la pianificazione dello sviluppo e la costruzione della rete, il
dispacciamento ossia la gestione dei flussi di elettricita sulla rete, garantendo un equilibrio costante
tra domanda e offerta elettrica. Tali servizi regolamentati vengono svolti in regime di monopolio
sulla base della concessione governativa, con regolazione di ARERA.

Snam Rete Gas ¢ la principale societa di trasporto del gas naturale, & responsabile per il suo
dispacciamento su tutto il territorio nazionale e si configura come gestore del sistema di trasporto
del gas naturale in regime di separazione proprietaria in osservanza del D.Lgs. 1/6/2011, n.93, che
ha recepito le Direttive 2009/72/CE e 2009/73/CE relative alle norme comuni per il mercato interno
dell’energia elettrica e del gas naturale. L'insieme delle regole per I'accesso e I'utilizzo del servizio di
trasporto sulla rete di metanodotti di Snam Rete Gas, nonché i livelli di qualita del servizio, sono
definiti nel Codice di Rete approvato da ARERA, la quale disciplina inoltre il sistema tariffario del
trasporto di gas naturale stabilendo i criteri di determinazione delle tariffe per ciascun periodo di
regolazione.

Di particolare rilievo per il futuro, anche in ottica di Strategia di lungo termine, il rafforzamento
della cooperazione tra Terna e Snam Rete Gas, con l'intento di coordinare lo sviluppo dei rispettivi
piani decennali sulla base di scenari condivisi e coerenti con il PNIEC e con la Strategia di lungo
termine, esplorando inoltre le possibilita di integrazione dei sistemi elettrico e del gas ai fini della
transizione energetica e delle necessita connesse alla penetrazione delle fonti rinnovabili non
programmabili.

La rete di distribuzione elettrica in Italia & suddivisa attualmente tra 126 imprese distributrici
(DSO), operanti sulla base di concessioni del Ministero dello Sviluppo Economico (62) e delle
Province di Trento e Bolzano (64). Si tratta di soggetti molto differenziati per ampiezza del territorio
servito, dimensione e disciplina giuridica di riferimento (comuni, aziende municipalizzate, tipologie
di societa). Gli atti di concessione ministeriale sono pubblicati sul sito web del Ministero dello
Sviluppo Economico; in piu, Terna pubblica e tiene aggiornato sul proprio sito internet I'elenco delle
imprese distributrici e dei relativi codici identificativi, nonché I'archivio storico delle variazioni
societarie intervenute relativamente a tali imprese. Pil articolata, e peraltro in riorganizzazione, la
struttura delle concessioni di distribuzione gas.

Di particolare rilievo le funzioni del Gestore dei Servizi Energetici (GSE), societa interamente
partecipata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF), operante in conformita con gli
indirizzi strategici e operativi definiti dal Ministero dello Sviluppo Economico e responsabile della
gestione e del monitoraggio dei meccanismi di sostegno alle energie rinnovabili - nel settore
elettrico, termico e dei trasporti - e all’efficienza energetica.

Fanno parte del gruppo GSE: la societa Ricerca sul Sistema Energetico (RSE), il Gestore dei Mercati
Energetici (GME) e I’Acquirente Unico (AU).

RSE & una societa attiva nell’analisi, studio e ricerca applicata all'intero settore energetico con
particolare riferimento ai progetti strategici nazionali di interesse pubblico generale, finanziati con il
Fondo per la Ricerca di Sistema, e a finanziamento internazionale. | principali contenuti dei progetti
RSE attengono all’evoluzione di metodi e tecnologie per la produzione energetica sostenibile, la
distribuzione e lo stoccaggio dell’energia elettrica, gli scenari di sistema energetico in linea con gli
obiettivi e gli indirizzi della politica energetica nazionale e i programmi energetici dell’UE.

GME é responsabile dell’organizzazione e della gestione economica del mercato elettrico, dei
mercati dell’ambiente, del gas naturale e dei carburanti secondo criteri di neutralita, trasparenza e
obiettivita, nonché della gestione della piattaforma per la registrazione dei contratti a termine di
compravendita di energia elettrica, conclusi al di fuori del mercato.
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AU ha il ruolo di garantire la fornitura di energia elettrica ai clienti del mercato tutelato (fin quando
qguesto segmento del mercato non sara superato), e, per conto di ARERA gestisce lo Sportello per il
consumatore per fornire assistenza ai clienti finali di energia elettrica e gas e il Servizio di
Conciliazione per la risoluzione delle controversie tra clienti e operatori. AU, inoltre, tramite il
Sistema Informativo Integrato (Sll), € al centro dei flussi informativi relativi ai mercati liberalizzati
dell’energia elettrica e del gas, disponendo di una banca dati dei punti di prelievo e dei dati
identificativi dei clienti. Infine sono state attribuite alla societa le funzioni e le attivita di Organismo
Centrale di Stoccaggio Italiano (OCSIT) per la gestione delle scorte petrolifere di sicurezza.

Anche I'Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo economico sostenibile
(ENEA), ente di diritto pubblico finalizzato alla ricerca, all'innovazione tecnologica e alla prestazione
di servizi avanzati nei settori dell'energia, dell'ambiente e dello sviluppo economico sostenibile, e
vigilata dal Ministero dello Sviluppo Economico.

Vigilato dal Ministero dell’Ambiente e invece I'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale (ISPRA), ente pubblico che svolge attivita di ricerca e sperimentazione, controllo,
monitoraggio e valutazione, consulenza strategica, assistenza tecnica e scientifica, informazione,
divulgazione, educazione e formazione, in materia ambientale, con riferimento alla tutela delle
acque, alla difesa dell'ambiente atmosferico, del suolo, del sottosuolo, della biodiversita marina e
terrestre e delle rispettive colture.

Un assetto necessariamente complesso, dunque, che, in vista degli obiettivi 2030, suggerisce un
rafforzamento del coordinamento, per un’azione sinergica ai fini del perseguimento degli obiettivi.

Alla luce della ripartizione delle competenze stabilita dalla Costituzione, questo coordinamento
chiama in causa in primo luogo Stato e Regioni.

Una modalita di raccordo per la condivisione e il raggiungimento di obiettivi nazionali assunti in
ambito comunitario e stata sperimentata con riferimento agli obiettivi 2020 sulle fonti rinnovabili.

Il D.M. MISE 15 marzo 2012 (c.d. Decreto burden sharing) fissa il contributo che, fermo restando la
disponibilita di provvedimenti statali di sostegno, le diverse Regioni e Province autonome sono
tenute a fornire ai fini del raggiungimento dell'obiettivo nazionale, attribuendo a ciascuna di esse
specifici obiettivi regionali di impiego di FER al 2020. A ciascuna Regione & inoltre associata una
traiettoria indicativa, in cui sono individuati obiettivi intermedi relativi agli anni 2012, 2014, 2016 e
2018. Questo approccio basato sulla ripartizione degli sforzi tra le diverse Regioni sara proposto
anche oltre il 2020 per assicurare la condivisione degli obiettivi e chiamare i governi territoriali a
concorrere coerentemente al loro raggiungimento.

Piu in generale, si intende costituire una struttura tecnico-politica di stimolo all’attuazione del
Piano energia e clima che, anche con I'apporto degli organismi in precedenza richiamati, coinvolga
attivamente i Ministeri dello Sviluppo Economico, dell’Ambiente, delle Infrastrutture e le Regioni e
Province autonome; naturalmente, saranno coinvolti nell’azione anche altri Ministeri che, a vario
titolo, hanno compiti direttamente funzionali all’attuazione delle misure: tra essi, i Ministeri
dell’Economia, dei Beni Culturali, delle Politiche Agricole, dell’Istruzione e del Lavoro. La struttura
potra essere inoltre I'interfaccia per un dialogo ordinato con le associazioni rappresentative degli
interessi imprenditoriali e dei lavoratori dei settori interessati, in modo da promuovere le misure
con un approccio che distribuisca in modo equilibrato oneri e vantaggi della transizione energetica.
Funzionale a tale struttura & anche I'Osservatorio PNIEC, di cui si € detto in altra sezione.
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1.3 Consultazioni e coinvolgimento degli enti nazionali e dell'Unione ed esiti
ottenuti

i. Partecipazione del Parlamento nazionale

La consultazione non & stata svolta adoperando un format predefinito, ma ci si & affidati agli
strumenti di dialogo usuali, che si sono attivati grazie al fatto che la proposta di Piano ¢ stata resa
disponibile ai Presidenti di Camera e Senato, al Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie
e all’ARERA.

In particolare, per quel che concerne il livello parlamentare, la Commissione X della Camera
(Attivita Produttive), nell’lambito dell’indagine, ha effettuato diverse decine di audizioni di soggetti,
ricadenti nelle seguenti categorie:

= jistituzionali (rappresentanti dei principali Ministeri coinvolti e delle autorita indipendenti
operanti nel settore, rappresentanti della Commissione europea e del Parlamento europeo);

= principali operatori pubblici e privati del settore;
= principali associazioni no profit;

= associazioni di consumatori;

= associazioni di categoria;

= associazioni delle imprese e delle aziende di servizi pubblici locali operanti nei settori
dell’energia elettrica e del gas;

= esperti provenienti dal mondo accademico o da istituti di ricerca.

A seguito di queste audizioni, sono depositate alcune decine di memorie (prodotte da associazioni
ambientaliste e di categoria, imprese e istituzioni ed enti di ricerca).

A novembre 2019 il Ministro dello Sviluppo Economico (proponente della proposta di PNIEC
insieme ai Ministri dell’Ambiente e delle Infrastrutture) ha riferito alla X Commissione della Camera
sul percorso seguito e sull’organizzazione tecnica sottostante. Egli ha poi illustrato i punti salienti
della consultazione pubblica, del confronto con le Regioni e, non da ultimo, delle raccomandazioni
della Commissione europea, esponendo gli orientamenti in merito all’accoglimento di talune
proposte, nonché per 'adeguamento alle citate raccomandazioni.

A dicembre 2019, nell’ambito della discussione per la conversione in legge del D.L. Clima, la Camera
dei Deputati ha approvato, con parere favorevole del Governo, diverse mozioni, presentate da
esponenti di diversi schieramenti politici, sia di maggioranza che di opposizione. Per quanto pil
direttamente connesso a questo Piano, tali mozioni, pure con diversi accenti e sensibilita,
impegnano il Governo ad agire su diversi fronti per favorire la transizione energetica, hanno come
elementi comuni la spinta alla transizione energetica, all’economia circolare e alle connesse
esigenze di evoluzione del sistema produttivo, con attenzione alla sostenibilita economica e sociale,
talora con condivisione della neutralita carbonica al 2050 e con invito a rafforzare le misure per
I'attuazione del PNIEC.

Seppure non si tratti di un organo parlamentare, si ritiene opportuno riferire qui anche del position
paper del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari Forestali e del turismo. In tale documento si
sottolinea l'importanza del settore delle bioenergie, tenuto conto dell’ampia disponibilita
(biomasse residuali, agricole e forestali, colture di secondo raccolto e di copertura),
dell’opportunita di una loro valorizzazione energetica, della capacita di mitigazione degli effetti del
cambiamento climatico attraverso I'assorbimento della CO, garantito dalle filiere delle biomasse.
Per quanto riguarda la produzione elettrica, si sostiene che gli attuali livelli di produzione possano
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essere mantenuti al 2030. Relativamente alla produzione di energia termica, lo stesso Ministero
ritiene debba essere sostenuta un’ulteriore crescita del contributo delle bioenergie al 2030 rispetto
agli attuali livelli, favorendo un’ampia valorizzazione dell’accrescimento forestale. Per quanto
attiene, infine, al settore dei trasporti, ritiene che ci siano le condizioni per puntare con decisione
allo sviluppo dei biocarburanti avanzati e in particolare del biometano da matrici agro-zootecniche.

ii. Partecipazione delle autorita locali e regionali

In virtu dell’assetto costituzionale dell’ltalia, le Regioni hanno un ruolo fondamentale per il
raggiungimento degli obiettivi in materia di energia e di clima. Parimenti significativo & il ruolo degli
enti locali.

La proposta di PNIEC & stata dunque oggetto di un prolungato confronto con le Regioni e con gli
enti locali. Il confronto si & svolto nell’ambito della Conferenza Unificata Stato Regioni-Citta e
autonomie locali coinvolgendo i Ministeri dello Sviluppo Economico, dell’Ambiente e delle
Infrastrutture, tutte le Regioni (attraverso gli esperti di energia e ambiente) e I'associazione dei
comuni italiani. In questo confronto sono state presentati ed esaminati commenti e integrazioni,
predisposti anche alla luce delle raccomandazioni della Commissione europea, da inserire nella
versione finale dello stesso.

Da un punto di vista formale, la Conferenza Unificata si € espressa sul PNIEC con parere positivo con
Atto n. 137/CU del 18 dicembre 2019.

Infine, il Ministero dello Sviluppo Economico ha avviato un tavolo di lavoro tecnico sul tema del
phase out del carbone dalla produzione elettrica, poi articolato per aree di mercato elettrico oltre a
un tavolo specifico per la Sardegna, con coinvolgimento di tutte le Regioni interessate, oltre che
degli operatori e delle parti sociali. Le attivita sul tema, ancora in corso, sono finalizzate a
individuare condizioni, percorsi accelerati e modalita per il phase out, mantenendo in sicurezza il
sistema e prospettando soluzioni per far fronte alle esigenze occupazionali conseguenti al phase
out.

iii. Consultazioni con le parti interessate, comprese le parti sociali, e impegno della societa
civile e del pubblico

Gruppi tematici di esperti

Questa consultazione era mirata ad acquisire opinioni, critiche e proposte sulle misure individuate
riferite ai temi della proposta di Piano a piu elevato contenuto tecnico, quali sicurezza, mercato,
ricerca e competitivita. Sono stati invitati a partecipare soggetti esperti, che ricoprono in alcuni casi
un ruolo terzo come le autorita indipendenti, soggetti operanti sulla base di una concessione
pubblica come i TSO e i distributori, oltre a enti di ricerca e Universita che operano nei settori
contenuti nella proposta di piano, esperti indipendenti, associazioni di lavoratori o altri soggetti che
non hanno interessi immediati e diretti, come le associazioni settoriali particolarmente
rappresentative.

La partecipazione al gruppo tematico di esperti, che ha visto giungere i contributi di 30 soggetti per
un totale di quasi 500 risposte alle 49 domande formulate ad hoc, non precludeva la partecipazione
anche alla consultazione pubblica.

Il 45% delle 485 risposte fornite riguarda due sole tematiche: trasporti e rinnovabili elettriche. Tra
le indicazioni prevalenti emerse, vi & la necessita di promuovere gli accumuli per consentire la
partecipazione degli stoccaggi e della generazione distribuita al mercato del bilanciamento e del
dispacciamento, lo sviluppo della mobilita elettrica e della filiera del biometano avanzato e I'utilizzo
di strumenti di supporto market based con un ridotto impatto in bolletta.
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Consultazione pubblica on line

Mediante un portale on line dedicato, si & inteso offrire a tutti (cittadini, imprese, associazioni di
lavoratori, di categoria, no profit, professionisti del settore, istituti finanziari e fondi di
investimento, ecc.) ma anche, ove ritenuto necessario, a coloro che hanno partecipato ai gruppi
tematici di esperti, la possibilita di formulare osservazioni, critiche e proposte alla proposta di
piano.

La consultazione pubblica on line, rimasta aperta dal 20 marzo al 5 maggio 2019, e stata orientata a
raccogliere commenti e proposte soprattutto sulle misure individuate nella proposta di piano. E
stato possibile rispondere anche solo ad alcune delle domande, sulla base dei temi che si
ritenevano di maggiore interesse.

Si e trattato del canale consultivo che & stato maggiormente impiegato in questa consultazione
della proposta di piano, grazie all’accessibilita on line garantita dal portale del MiSE predisposto ad
hoc per il PNIEC (energiaclima2030.mise.gov.it) ed ha offerto una gran quantita di spunti di analisi:
hanno risposto in totale 207 soggetti (di cui 92 cittadini e 115 tra associazioni, imprese e
organizzazioni), per quasi 3.500 risposte complessive fornite alle 46 domande del format della
consultazione pubblica on line.

I 46% delle 3.491 risposte fornire riguarda tre tematiche: FER elettriche grandi impianti, sicurezza e
infrastrutture e FER termiche ed efficienza energetica.

Tra gli argomenti piU stressati nelle sezioni concernenti le FER elettriche vi sono le posizioni
espresse a favore dell’autoconsumo, anche in forma collettiva mediante I'abilitazione di
configurazioni multi-utente nell’ambito di comunita energetiche; argomenti ampiamente
sottolineati riguardano poi la promozione di soggetti aggregatori della domanda e dell’offerta
nell’ambito dei PPA e lo sviluppo di un contesto che consenta il pieno sviluppo delle tecnologie di
accumulo, specialmente mediante pompaggi e batterie, ma senza trascurare le nuove frontiere del
power to gas; sul fronte dei trasporti, si auspicano interventi atti a stimolarne una maggiore
elettrificazione, in cui si attende un ruolo di primo piano per sistemi di ricarica smart e vehicle to
grid. Si auspica inoltre la semplificazione dei procedimenti autorizzativi, anche favorendo un
framework di riferimento unitario, e la revisione dei sussidi alle fonti fossili, in ottica di una
graduale riduzione degli stessi, per favorire la competitivita delle FER.

Per quanto riguarda l'integrazione delle FER nei territori & emersa in modo lampante la volonta di
procedere a una mappatura puntuale, di concerto con gli enti locali, dei potenziali esistenti e delle
aree a maggiore vocazione energetica, per condividere e analizzare I'entita delle aree disponibili
per le future installazioni di impianti. In merito alla gestione della governance con gli stakeholders
coinvolti, € emersa una convergenza unanime verso un maggior coinvolgimento consapevole dei
cittadini, ricorrendo ad esempio all’esperienza francese del debat public e a una semplificazione e
standardizzazione complessiva delle procedure autorizzative collegate alle nuove installazioni e al
revamping dell’esistente.

In merito ai trasporti, si rimarca la necessita di tutelare la filiera nazionale dei biocarburanti, che
sfrutta in primis oli e grassi animali e vegetali, unitamente al riconoscimento di un maggiore peso
nei trasporti del biometano. Altri aspetti importanti riguardano il ruolo del GNL in diversi settori
economici e quello del potenziamento del TPL, in vista di una generale crescita delle tante forme di
mobilita collettiva e sostenibile, con una via preferenziale di espansione da accordare ai veicoli
elettrici.

Per quanto concerne la sezione concernete |'efficienza energetica si rimarca la necessita di
rafforzare i meccanismi di promozione previsti nel Piano (detrazioni fiscali, Certificati Bianchi, Conto
Termico, Fondo Nazionale per I'efficienza Energetica), ponendo una maggiore attenzione agli
aspetti legati alle performance energetiche e ambientali degli interventi. Si suggerisce di
specializzare gli strumenti di incentivazione per essere efficaci in determinati settori, evitando cosi
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concorrenza e sovrapposizione tra i diversi meccanismi. Importanza € anche attribuita alle misure di
tipo formativo e informativo e alle iniziative che favoriscono i cambiamenti comportamentali.

Consultazione nella Valutazione Ambientale Strategica

La normativa europea stabilisce, con la Direttiva 2001/42/CE, il principio secondo cui tutti i piani e i
programmi che possano avere effetti significativi sull’ambiente debbano essere sottoposti a un
processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

La metodologia VAS ha come obiettivo primario quello di “garantire un elevato livello di protezione
dell’ambiente e di contribuire all’integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione
e adozione di piani e programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile”.

Ai fini dell’avvio ufficiale della procedura di VAS del Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il
Clima sono stati individuati quali autorita proponenti i Ministeri che hanno collaborato alla
redazione dello stesso, ovvero il Ministero dello sviluppo economico, il Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare e il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

La procedura ha visto lo svolgimento di due fasi di consultazione:

- la consultazione sul Rapporto Preliminare Ambientale (Rapporto di Scoping) che ha avuto una
durata di 30 giorni, raccogliendo le osservazioni e suggerimenti di 53 soggetti competenti in
materia ambientale;

- la fase di consultazione pubblica sul Rapporto Preliminare Ambientale estesa alle
amministrazioni e al pubblico. Tale consultazione ha avuto una durata di 60 giorni,
raccogliendo le osservazioni di circa 40 soggetti.

In linea con le diverse osservazioni pervenute nel corso della consultazione pubblica sul Rapporto
ambientale, tra le quali si segnalano la coerenza con le pianificazioni/programmazioni ambientali
regionali, I'esigenza di proporre criteri per I'attuazione degli interventi sul territorio il cui rispetto
puo essere oggetto del monitoraggio e la possibilita di stabilire set di indicatori minimi per tipologia
di misura (standardizzati nella loro definizione e modalita di raccolta dati), & stato elaborato il Piano
di monitoraggio ambientale che accompagna, con la Dichiarazione di sintesi, il PNIEC.

Il monitoraggio ambientale seguira l'intero ciclo di vita del PNIEC e consentira di verificare il
perseguimento degli obiettivi di sostenibilita ambientale individuati nel percorso di VAS e di
controllare gli effetti significativi sull’ambiente conseguenti all’attuazione del Piano stesso cosi da
individuare effetti negativi imprevisti e adottare le opportune misure correttive.

Gli effetti che verranno monitorati sono gli effetti ambientali positivi complessivi - riduzione delle
emissioni climalteranti, miglioramento della qualita dell’aria, diminuzione dell’esposizione della
popolazione all'inquinamento atmosferico e ai fattori di rischio connessi ai cambiamenti climatici,
miglioramento delle condizioni qualitative di vita connesse all’efficientamento energetico degli
edifici - e gli effetti ambientali negativi, che possono derivare dalla realizzazione delle misure nelle
diverse aree del Paese, aggregati a livello di Piano.

Il monitoraggio ambientale verra realizzato attraverso la collaborazione strutturata tra MATTM,
MISE, Regioni e Province autonome, avvalendosi del sistema delle agenzie ambientali e dell’Istituto
Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (SNPA).

Il monitoraggio ambientale potra concorrere alla predisposizione delle relazioni intermedie
nazionali integrate sull’energia e il clima, previste dall’articolo 17 del Regolamento (UE) 2018/1999
Governance, in particolare ai fini di quanto stabilito al paragrafo 1, lettera e) del medesimo articolo
17.
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La Commissione Tecnica di Verifica dell'Impatto Ambientale VIA e VAS ha provveduto all'istruttoria
tecnica di competenza, analizzando e valutando il Piano e il rapporto ambientale ed esaminando le
osservazioni, obiezioni e suggerimenti pervenuti, i pareri delle altre amministrazioni e quelli dei
soggetti competenti in materia ambientale. L'istruttoria tecnica si & conclusa con il parere n. 3192
del 15 novembre 2019. Si & quindi proceduto, sulla base degli esiti della consultazione pubblica
relativa al Rapporto Ambientale, dei pareri espressi da parte del Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali e dell'autorita competente, alla predisposizione del piano di monitoraggio ambientale, di
cui si e riferito in precedenza, nonché alle conseguenti integrazioni del PNIEC, tra le quali si
segnalano: la elaborazione di una tabella che mette in relazione le misure con gli obiettivi e i target
di Piano, l'inserimento di misure di riduzione del consumo di territorio per la nuova capacita di
fotovoltaico, il miglioramento della fornitura del servizio eco sistemico, le politiche di
rafforzamento del TPL e l'integrazione con il Programma Nazionale di Controllo dell’'Inquinamento
Atmosferico.

iv. Consultazioni con altri Stati membri

Nel corso del 2019 sono state avviate le prime consultazioni con i Paesi vicini; a seguito di
preliminari interlocuzioni si & proceduto a organizzare a luglio 2019 una riunione congiunta con i
guattro Paesi del quadrante transfrontaliero orientale: Slovenia, Ungheria, Croazia e Austria, che ha
visto altresi la partecipazione di rappresentanti della Commissione europea. A inizio settembre
2019 si & tenuto un incontro con i rappresentanti di Malta. E stato dunque avviato un percorso di
confronto e collaborazione che proseguira nel 2020 e anche successivamente.

Inoltre, il 26 novembre 2019, & stato firmato un Memorandum d’Intesa tra il Ministro dello
Sviluppo Economico italiano e il Vice Ministro dell’Energia e dell’Ambiente ellenico con I'obiettivo di
favorire la cooperazione energetica tra i due Paesi. L'accordo siglato mira a stabilire un quadro di
riferimento comune tra Italia e Grecia per promuovere partenariati industriali volti alla sostenibilita,
e alla sicurezza delle forniture energetiche. alla diversificazione e alla sicurezza delle forniture
energetiche. L'accordo, inoltre, prevede di rafforzare ulteriormente la collaborazione tra i gestori
dei sistemi di trasmissione e distribuzione del gas e dell'elettricita dei due Paesi, mediante nuovi
partenariati strategici industriali.

v. Processo iterativo con la Commissione

L'ltalia ha preso parte attivamente a tutti gli incontri del Technical Working Group on NECPs
tenutisi tra il 2018 e il 2019, nel corso dei quali si e stabilito un confronto con la CE e con gli altri
Stati membri sui singoli punti costituenti i Piani nazionali. In tale ambito la Commissione ha ritenuto
il PNIEC italiano, ben sviluppato. Nel corso degli incontri, I'ltalia & stata spesso individuata come
esempio di buone pratiche ed e stata invitata a esporre il proprio approccio su diversi ambiti e
dimensioni.

Con la Comunicazione del 18 giugno 2019, pubblicata poi nella Gazzetta UE del 3 settembre 2019,
recante la valutazione delle proposte di piani presentate dagli Stati membri per attuare gli obiettivi
dell'Unione dell'energia, la Commissione ha emanato le raccomandazioni specifiche per i singoli
Stati membri.

Per quanto riguarda I'ltalia, la CE ha raccomandato, con riferimento all'obiettivo del 30% di FER
entro il 2030, 'adozione di politiche e misure dettagliate e quantificate, in linea con gli obblighi
imposti dalla Direttiva 2018/2001, cosi da poter raggiungere |'obiettivo con tempestivita ed
efficacia in termini di costi. Inoltre, & stato chiesto di elevare il livello di ambizione per le fonti
rinnovabili nel settore del riscaldamento e del raffrescamento, cosi da conseguire I'obiettivo fissato
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all'articolo 23 della Direttiva. Un’altra richiesta concerne la formulazione di misure piu dettagliate
per conseguire l'obiettivo delle FER nel settore dei trasporti.

Sul fronte dell'efficienza energetica, & stato chiesto di accertare che gli strumenti politici elencati
nella proposta del PNIEC permettano risparmi adeguati anche nel periodo 2021-2030. La
Commissione ha richiesto un impegno particolare per quanto concerne le misure di efficienza
energetica nell'edilizia (per gli edifici pubblici e privati, nuovi ed esistenti) e nei trasporti, settori nei
quali potrebbero essere presenti considerevoli potenzialita inespresse di risparmio.

In termini di emissioni e qualita dell’aria sono stati richiesti chiarimenti su come si intende
soddisfare la “no debit rule” in ambito LULUCF e un’analisi quantitativa sull’interazione delle
politiche con la qualita dell’aria.

Per quanto concerne la sicurezza sono state richieste delucidazioni su come si concilia la centralita
del gas con la decarbonizzazione, sullo stato di avanzamento di alcune infrastrutture gas e sulle
misure di diversificazione e riduzione della dipendenza energetica dall’estero.

Per la dimensione mercato e richiesto di definire le misure per raggiungere gli obiettivi di
flessibilita, market coupling e riduzione della differenza di prezzo e di valutare I'impatto del capacity
market e del sostegno alle FER sui prezzi.

Infine, per quanto concerne la cooperazione regionale ¢ stata richiesta una consultazione con Paesi
limitrofi per interconnessioni gas CESEC e politiche coordinate per gli approvvigionamenti
attraverso il mar Adriatico e I'area del Mediterraneo; inoltre, si richiede un elenco delle azioni e dei
piani previsti per I'eliminazione graduale delle sovvenzioni ai combustibili fossili.

Quanto oggetto di raccomandazioni trova riscontro nelle integrazioni apportate nel corso del 2019
al testo del presente documento, tenendo conto anche delle novita normative emerse nel contesto
nazionale ed europeo nell’ultimo anno e degli esiti della consultazione effettuata sulla proposta di
piano.

1.4 Cooperazione regionale per la preparazione del piano

i. Elementi soggetti a una pianificazione congiunta o coordinata con altri Stati membri

L'incontro del 4 luglio 2019 di cui si e riferito al punto iv. del paragrafo precedente ha fatto
emergere |'opportunita di intensificare le interlocuzioni nei seguenti ambiti:

e gruppo interconnessione gas nell’Europa centrale e sudorientale (CESEC);
e nuovi progetti e infrastrutture nell’Adriatico.

Con riferimento alle tematiche emerse per ulteriori confronti bilaterali tra i Paesi coinvolti si sono
individuati i seguenti assi di collaborazione:

e scambio di buone pratiche e cooperazione sui carburanti alternativi nei trasporti, sulle fonti
energetiche rinnovabili e sull’EE;

e isole minori come laboratori per lo sviluppo delle FER;

e sperimentazione smart grids;

e nuovi progetti infrastrutturali transfrontalieri;

e integrazione efficiente dei mercati dell'energia elettrica e governance;

e piani condivisi di gestione dei rischi per il sistema elettrico e gas;

e poverta energetica;

e sviluppo dell’idrogeno.
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Con Malta un primo incontro tecnico e avvenuto I'11 settembre 2019 con l'intento di individuare
argomenti di potenziale interesse comune e lo scambio di best practice. Lo scambio ha consentito
di individuare le seguenti aree d’interesse comune:

e prospettive di sviluppo del mercato elettrico italiano;

e proiezioni per i prezzi del gas;

e scambio di best practice rispetto allo sviluppo del biometano in Italia;

e metodologia di contabilizzazione del raffrescamento rinnovabile;

e obiettivo indicativo di energie rinnovabili nel settore del riscaldamento e raffrescamento;
e potenziale sviluppo di progetti innovativi di energia rinnovabile attraverso fondi europei;
e potenziale interesse per scambi statistici di energia rinnovabile.

Per quanto riguarda il rafforzamento della cooperazione energetica con la Grecia, si rinvia a quanto
detto al punto iv. del paragrafo precedente.

ii. Spiegazione del modo in cui il piano prende in considerazione la cooperazione regionale

Gli elementi menzionati in precedenza rappresentano alcuni dei punti di contatto esistenti tra le
bozze dei piani dei diversi paesi. Prossimamente sara necessario approfondire con gli altri Stati
membri la possibilita di sviluppare progetti congiunti o sinergici su queste tematiche. L'ltalia sulla
base di questi primi incontri ha valutato con interesse i seguenti temi:

e infrastrutture di approvvigionamento energetico e impianti off shore nel Mar Adriatico sui
quali potrebbero convergere interessi comuni a pil paesi;

e politiche per lo sviluppo sostenibile delle forniture energetiche nelle Isole Minori, con
scambio di buone pratiche;

e politiche e misure per mitigare la poverta energetica (es. Slovenia);

e sviluppo dell'impiego di idrogeno (es. Austria).

Per altri progetti (trasferimento statistico, progetti FER comuni in mare, ecc.) si individueranno in
corso d’opera le iniziative da sviluppare nei prossimi anni a livello bilaterale. Alcune
sperimentazioni in tal senso si stanno valutando, in via preliminare, nell’ambito del raggiungimento
degli obiettivi al 2020, nel cui contesto alcuni Paesi hanno sondato la disponibilita dell’ltalia a
effettuare un trasferimento statistico, ovverosia a cedere il probabile surplus che ['ltalia
manifestera rispetto al raggiungimento del proprio obiettivo di quota dei consumi soddisfatti dalle
fonti rinnovabili al 2020.
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2 OBIETTIVI E TRAGUARDI NAZIONALI

2.1 Dimensione della decarbonizzazione

2.1.1 Emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra’
i. Elementi di cui all'articolo 4, lettera a, punto 1

(1) Per quanto riguarda emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra, al fine di contribuire
alla realizzazione dell'obiettivo di ridurre le emissioni di gas a effetto serra in tutta I'Unione:

i)  l'obiettivo nazionale dello Stato membro in merito alle emissioni di gas a effetto serra e
i limiti annuali nazionali vincolanti a norma del Regolamento (UE) 2018/842;

ii) gli impegni dello Stato membro a norma del Regolamento (UE) 2018/841;

iii) se applicabile per conseguire gli obiettivi e i traguardi dell'Unione dell'energia e gli
impegni a lungo termine dell'Unione relativi alle emissioni di gas a effetto serra
conformemente all'accordo di Parigi, altri obiettivi e traguardi, compresi quelli
settoriali e di adattamento

L'obiettivo di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra al 2030 di almeno il 40% a livello
europeo rispetto al 1990 e ripartito tra i settori ETS (industrie energetiche, settori industriali
energivori e aviazione) e non ETS (trasporti, residenziale, terziario, industria non ricadente nel
settore ETS, agricoltura e rifiuti) che dovranno registrare rispettivamente un -43% e un -30%
rispetto all’anno 2005.

Le emissioni di gas a effetto serra (GHG) da usi energetici rappresentano 1'81% del totale nazionale
pari, nel 2016, a circa 428 milioni di tonnellate di CO, equivalente [Mt CO,eq] (inventario nazionale
delle emissioni di gas a effetto serra, escluso il saldo emissioni/assorbimenti forestali). La restante
quota di emissioni deriva da fonti non energetiche, essenzialmente connesse a processi industriali,
gas fluorurati, agricoltura e rifiuti.

La tabella seguente fornisce un quadro sintetico del peso di ciascun settore in termini di emissioni
di GHG (Mt CO,eq) nel periodo 2005-2016.

2 . . . . . .
Deve essere assicurata la coerenza con le strategie a lungo termine ai sensi dell'articolo 15.
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Tabella 5 - Evoluzione delle emissioni per settore nel periodo 2005-2016 (Emissioni di GHG, Mt di CO,eq)
[Fonte: ISPRA]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DA USI ENERGETICI, di cui: 480.2 471.6 463.5 454.2 408.6 417.2 404.7 387 360 345.1 352.5 347.1

Industrie energetiche 161.3 1619 161.6 158.1 1334 134 132.7 128.3 108.8 100.2 105.8 104.4
Industria 839 789 757 723 558 626 615 556 516 526 509 479
Trasporti* 128 129.2 129.2 122.2 116.5 115.2 114.1 106.5 103.8 108.6 106 104.5

Residenziale e

commerciale

869 826 787 837 851 878 79.2 80.1 79 67.4 741 747

Agricoltura 9.3 9.1 8.7 8.4 8.5 8.1 7.9 7.6 7.5 7.5 7.7 7.8

Altro

10.7 9.8 9.5 9.5 9.3 9.5 9.3 8.9 9.1 8.7 8 7.8

DA ALTRE FONTI, di cui: 100.7 958 96.5 925 868 868 86.7 84.6 813 80.2 803 80.8

Processi industriali/gas

46.7 428 431 406 354 364 366 338 328 324 323 321

fluorurati

Agricoltura 321 317 324 314 308 301 303 309 29.7 29.2 294 304
Rifiuti 219 21.4 21 205 206 204 198 199 187 185 186 183
TOTALE 580.9 567.4 559.9 546.6 495.4 504 491.4 471.6 441.2 425.3 4329 4279
Di cui soggetto a ESR 330.5 320.9 315.1 314.6 299.3 301.5 291.2 2829 274.4 270.4 274.5 270.6

*1 dato sulla navigazione é riferito alle navi nazionali e ai movimenti nei porti, le navi internazionali non sono incluse

Mentre per i settori ETS I'obiettivo € a livello europeo, essendo il sistema applicato a tutti gli Stati
membri in maniera armonizzata e centralizzata, 'obiettivo di riduzione di gas a effetto serra
relativo ai settori ricadenti nell’lambito di applicazione del Regolamento Effort Sharing viene
suddiviso tra i vari Stati membri.

Il Regolamento (UE) 2018/842 relativo alle riduzioni annuali vincolanti delle emissioni di gas serra a
carico degli Stati membri nel periodo 2021-2030 come contributo all’azione per il clima per onorare
gli impegni assunti a norma dell’accordo di Parigi (Regolamento Effort Sharing) prevede un
obiettivo di riduzione per I'ltalia nei settori non ETS pari al -33% rispetto ai livelli del 2005. Tale
obiettivo dovra essere raggiunto secondo una traiettoria lineare di riduzione che determinera ogni
anno un cap alle emissioni.

Per il raggiungimento del target ESR gli Stati membri potranno avvalersi, entro certi limiti, di
meccanismi di flessibilita che consentono di gestire la traiettoria di riduzione (operazioni di banking
e borrowing intra-periodo) ed effettuare trasferimenti di quote di emissione con altri Stati membri.
A questi strumenti si aggiunge una ulteriore flessibilita legata alla contabilizzazione
dell’assorbimento netto di CO, eq del settore forestale (LULUCF - Land Use, Land Use Change and
Forestry). Tale operazione & consentita solo a condizione che vengano rispettati gli impegni ai sensi
del Regolamento (UE) 2018/841 (Regolamento LULUCF) ovvero che venga garantita la neutralita tra
emissioni e assorbimenti sul territorio nazionale (cosiddetta regola del “No debit”). In ogni caso, la
quantita cumulativa considerata per I'ltalia per tutti gli anni del periodo compreso tra il 2021 e il
2030 non potra superare la quantita massima degli assorbimenti totali netti pari a 11,5 Mt di CO,
eq.

La tabella riportata di seguito fornisce una indicazione quantitativa sulla collocazione nazionale

rispetto agli obiettivi concordati in sede europea rispettivamente al 2020, nonché I'obiettivo al
2030.
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Tabella 6 - Obiettivi emissioni ETS e ESR

Obiettivo 2020 Scenario 2020 Obiettivo 2030 Scenario 2030
Emissioni ETS -21% -42% -43% -55,9%*
Emissioni ESR -13% -21% -33% -34,6%*

* Riduzioni conseguibili qualora si realizzassero i benefici attesi dall’attuazione di tutte le politiche e misure indicate al
successivo capitolo 3 del presente Piano

Con riferimento al 2020, le proiezioni mostrano che I'ltalia ha superato in maniera significativa il
livello atteso di riduzione delle emissioni sia nel settore ETS sia in quello non ETS. In particolare,
dagli ultimi dati disponibili dell’inventario nazionale al 2016, le emissioni di gas a effetto serra, per il
comparto non ETS, indicano una riduzione di circa il 18% rispetto al 2005 che, al 2020, dovrebbe
arrivare a circa il -21% facendo registrare un “overachievement” pari a 246 Mt CO,eq cumulate per
I'intero periodo 2013-2020.

Considerando il target al 2030, trova conferma il calo delle emissioni rispetto all’'obiettivo aggregato
europeo nel comparto ETS, favorito dal phase out del carbone nella produzione termoelettrica e
dall’accelerazione sul fronte delle rinnovabili sempre nel settore elettrico.

Con riferimento al comparto non ETS, per rispettare la traiettoria emissiva del periodo 2021-2030,
che dovra portare a una riduzione del 33% rispetto ai livelli del 2005, sara necessaria una riduzione
minima cumulativa delle emissioni pari a circa 142 Mt CO,eq rispetto a quanto ottenibile con le
politiche gia in essere, da conseguirsi prevalentemente nei settori trasporti, civile e industria.

La seguente figura indica I'andamento delle emissioni dei settori non ETS previsto qualora si
realizzino i benefici attesi dall’attuazione di tutte le politiche e misure indicate al successivo
capitolo 3 del presente Piano. La tabella successiva riporta il dettaglio per i singoli settori.

Figura 5 - Andamento storico delle emissioni nei settori non ETS e scenari futuri a politiche correnti e PNIEC
(Mt di CO,eq) [Fonte: ISPRA]

350

300

Mt CO,eq

250

200

150

= == QObiettivi ESD/ESR
100 e Scenario base —
e Scenario PNIEC

50

0
N N N N N N
o o o o o o
o = = N N w
% o (%) o w o




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

Tabella 7 - Andamento storico delle emissioni nei settori non ETS e scenari futuri a politiche correnti e PNIEC
(Mt di CO,eq)

Anno 2005 2015 2020 2025 2030
scenario scenario scenario

Settore

Base PNIEC Base PNIEC Base PNIEC
Industria 55 42 42 41 39 37 36 34
(incl. processo e F-gas)
Civile 87 73 72 72 67 61 65 52
Agrlcoltu'ra - 9 8 8 8 7 7 7 7
(consumi energetici)
Trasporti 125 103 100 95 101 92 93 79
Agricoltura g, 29 31 31 31 31 31 31
(allevamenti/coltivazioni)
Rifiuti 22 19 16 16 14 14 13 13
Totale 330 274 268 263 258 242 245 216
Obiettivo -33% al 2030 291 291 243 243 221 221

Guardando al dettaglio dei singoli settori, il contributo piu significativo e rappresentato dai settori
dei trasporti e del civile (residenziale e terziario).

Nel civile, la riduzione delle emissioni al 2030 rispetto al 2005, nello scenario del Piano Nazionale
Integrato per I'Energia e il Clima (PNIEC) e pari a circa 35 MtCO,eq e riflette I'accelerazione attesa
nel ritmo di efficientamento degli edifici esistenti, rafforzata da una maggiore diffusione di
interventi di riqualificazione profonda e dall’applicazione di tecnologie particolarmente
performanti.

Per il settore dei trasporti, I'effetto sulle emissioni (con una riduzione rispetto al 2005 pari a circa
46 MtCO.eq nello scenario PNIEC) e imputabile, oltre che alla graduale e naturale sostituzione del
parco veicolare, innanzitutto allo sviluppo della mobilita condivisa/pubblica e alla progressiva
diffusione di mezzi caratterizzati da consumi energetici ridotti e da emissioni di CO, molto basse o
pari a zero. Alle emissioni da usi energetici dei combustibili fossili si aggiungono quelle di origine
non energetica che, tuttavia, forniranno un contributo relativamente contenuto al processo di
decarbonizzazione.

Le emissioni da processi industriali interessano essenzialmente le produzioni di cemento, di calce e
di acciaio e i gas fluorurati. Le prime non sono facilmente comprimibili in quanto direttamente
proporzionali alle quantita prodotte, peraltro gia basse dopo la prolungata fase di contrazione
economica. Sui gas fluorurati, invece, un effetto di contenimento derivera dalla completa
esecuzione del Regolamento (UE) n. 517/2014, che prevede, tra le altre cose, il divieto di uso di
alcuni gas a piu alto potenziale di riscaldamento globale e la sostituzione con prodotti che
presentano un minore impatto sul clima.

Nel settore dei rifiuti, le emissioni sono connesse soprattutto alla quantita totale prodotta, alla
quota di sostanze biodegradabili conferite in discarica e alle percentuali di recupero del metano dal
gas di discarica. In questo caso & attesa una riduzione relativamente significativa delle emissioni,
pari a circa 9 MtCO,eq, che dovrebbe realizzarsi con la progressiva implementazione di obiettivi e
piani di gestione rifiuti gia approvati. La legislazione nazionale infatti prevede un obiettivo di
raccolta differenziata molto ambizioso pari al 60% al 2030, che rappresenta il motore principale
delle politiche di gestione dei rifiuti in Italia. Grazie a questo obiettivo (ancora non raggiunto in
maniera uniforme a livello nazionale) & stato possibile ottenere elevate percentuali di riciclo dei
rifiuti urbani perfettamente in linea con I'obiettivo comunitario di riciclo al 2020 pari al 50%.
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Nel comparto agricoltura, le emissioni riflettono I'andamento di fattori quali il numero e il tipo di
animali da allevamento, la variazione delle superfici coltivate e della tipologia di colture nonché
I'uso dei fertilizzanti contenenti azoto. Queste variabili sono sensibili a cambiamenti delle pratiche
agricole cosi come delineate dalla Politica Agricola Comune e nei Piani di Sviluppo Rurale. Negli
ultimi dieci anni questo comparto, sul piano emissivo, & comunque restato relativamente stabile,
solo marginalmente influenzato dalla produzione di biogas e dalla riduzione/cambiamento nell’uso
dei fertilizzanti. Dal settore si attende una riduzione complessiva di circa 2 MtCO,eq.

Con riferimento al settore forestale, il contributo & limitato da quanto previsto dalla flessibilita
LULUCF del Regolamento ESR (11,5 MtCO,eq per tutto il periodo 2021-2030) e dalla regola del
cosiddetto “no-debit” del Regolamento LULUCF (Regolamento UE 2018/841). Negli ultimi 25 anni, i
cambiamenti nell'uso del suolo in Italia hanno portato all'aumento della superficie forestale (+23%),
di zone umide (+2%) e di area insediativa (+42%); si osserva inoltre una riduzione dell'area di
pascolo (-5%) e dell'area coltivata (-18%) rispetto al 1990. L'ltalia ha un ricco patrimonio biologico
forestale con diversi tipi di paesaggio (da tipo continentale a mediterraneo). La superficie terrestre
italiana appartenente alla categoria "Foresta" era di circa 7.590 kha nel 1990; 8.369 kha nel 2000;
9.032 kha nel 2010; e 9.305 kha nel 2015, pari al 31% della superficie nazionale.

Nella tabella seguente sono riportati gli assorbimenti e le emissioni di gas serra, in ktCO,eq, del
settore LULUCF, stimate sulla base della metodologia IPCC, cosi come comunicati alla Commissione
europea nell’ambito del Meccanismo di Monitoraggio (MMR) delle emissioni di gas a effetto serra
(Regolamento EU 525/2013).

Tabella 8 - Proiezioni per categorie LULUCF (ktCO,eq) [Fonte: ISPRA]

2005 2015 2020 2025 2030 2035
LULUCF (Land Use, Land- -28.383  -39.379  -25.980 -22.767  -23.429  -26.228
USeChange and Forestry
Aree forestali -34.477  -39.922  -27.519  -23.075 -22.749  -24.382
Aree coltivate 1.459 2.160 1.059 975 891 806
Pascoli -2.643 -6.926 -4.341 -4.478 -4.785 -5.096
Zone umide 8 130 167 230 292 355
Aree insediative 7.801 4.956 4.561 3.902 3.244 2.585
Altre aree 0 0 0 0 0 0
Prodotti della gestione -531 223 93 -321 -321 -497
forestale

Guardati su un orizzonte temporale piu esteso, questi stessi numeri su emissioni/assorbimenti
rendono l'idea del percorso che sara necessario fare dopo il 2030 per completare la transizione
verso la neutralita climatica. In continuita con il quadro tracciato, da un lato, sara necessario
aggredire i comparti dove le emissioni sono piu difficili da abbattere, in particolare quelle di fonte
“non-energetica” (a cominciare dai processi industriali e dall’agricoltura) e, dall’altro, sara
necessario spingere per completare la decarbonizzazione degli “usi energetici” (ivi inclusi quelli piu
“diffusi” come i trasporti). Tale prospettiva & coerente con una Strategia di lungo termine che
prevede l'applicazione di nuove tecnologie, il progressivo adeguamento delle infrastrutture
energetiche nonché modifiche di comportamenti/abitudini da parte dei cittadini.
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ii. Se del caso, altri obiettivi e traguardi nazionali coerenti con l'accordo di Parigi e con le
attuali strategie a lungo termine. Se del caso, per il contributo all'impegno globale
dell'Unione in materia di riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra, altri obiettivi e
traguardi, inclusi quelli settoriali e di adattamento se disponibili

La Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti climatici, adottata con Decreto Direttoriale
n. 86 del 16 giugno 2015, ha delineato un quadro nazionale degli impatti dei cambiamenti climatici
sulle risorse e processi ambientali e sui sistemi socio-economici del territorio italiano e ha elaborato
una visione nazionale dei percorsi da intraprendere per farvi fronte.

In attuazione della Strategia e stata avviata I'elaborazione del Piano Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici (PNACC). Nell’ambito del Piano & stata elaborata un’analisi di contesto della
condizione climatica attuale e futura, una descrizione della propensione al rischio del territorio
nazionale e degli impatti attesi per i settori definiti in linea con la Strategia. Inoltre sono state
individuate possibili azioni di adattamento a livello nazionale e strumenti per il monitoraggio e la
valutazione della loro efficacia.

Nel 2017 e stato avviato un processo di verifica e revisione del Piano attraverso: la condivisione dei
contenuti con Ministeri, Regioni ed enti di ricerca, una revisione scientifica e due consultazioni
pubbliche. Il Piano Nazionale di adattamento si configura come uno strumento di supporto alle
istituzioni nazionali, regionali e locali nella definizione di propri percorsi di adattamento, anche in
relazione alle caratteristiche specifiche dei territori. Esso costituisce una base comune di dati,
informazioni e metodologie di analisi. In base al Decreto Direttoriale n. 86, i contenuti del Piano
dovranno essere oggetto di accordo in sede di Conferenza Stato-Regioni.

E stata inoltre avviata, in collaborazione con I'lstituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale (ISPRA), la realizzazione di una piattaforma web sull’adattamento, sull’esempio di
quella europea Climate Adapt, con I'obiettivo di informare, sensibilizzare e rendere disponibili i dati
del PNACC e altri strumenti operativi a tutti i cittadini, e in particolare per supportare nel processo
decisionale gli enti locali. La Piattaforma e costituita da una parte documentale contenente
informazioni e dati provenienti da diverse fonti statistiche e scientifiche e in particolare i dati
climatici monitorati dal Sistema Nazionale per la Protezione dell’Ambiente. La piattaforma rendera
inoltre disponibili agli utenti un modulo di geo-processing con funzioni aggiuntive di elaborazione e
analisi e conterra informazioni su best practice di livello nazionale e internazionale.

Sulla base dei dati e delle analisi contenute nel PNACC gli impatti climatici sul sistema energetico
possono essere raggruppati attraverso le seguenti componenti:

- Vulnerabilita fisica: rischi causati dall’aumento dell'intensita e della frequenza di eventi
meteorologici estremi, cioé dalle modifiche climatiche gia in corso: siccita, alluvioni, frane,
esondazioni, ecc. Tali rischi riguardano direttamente anche le infrastrutture energetiche, sia
impianti che reti di trasmissione e distribuzione.

- Vulnerabilita operativa: impatto delle variazioni quantitative nei cicli idrologici, la loro
variazione stagionale, I'innalzamento delle temperature medie e le modifiche del regime
dei venti sull’energia erogata e sul bilancio energetico degli impianti (EROEI-Energy Return
On Energy Invested) nonché sulle caratteristiche tecniche dei generatori eolici.

- Impatti sulla domanda: variazione della domanda di energia per il condizionamento degli
edifici a seguito delle modifiche del clima cosi come evidenziate nei diversi scenari evolutivi
considerati dal PNACC. Anche nel settore agricoltura, dovranno essere considerate le
variazioni della domanda dei cicli e delle modalita colturali.

Di conseguenza, al fine di costruire un sistema energetico resiliente che rimanga affidabile
attraverso gli scenari climatici di breve e medio termine, e in grado di evolvere coerentemente
anche negli scenari di lungo termine, € necessario tener conto dei suddetti impatti attraverso:
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2.1.2

- la promozione dello sviluppo di micro grids e smart grids per favorire I'autoproduzione ad
alta efficienza di comunita urbane e distretti industriali, nel rispetto della sicurezza del
sistema e sfruttando preferibilmente la rete esistente;

- la realizzazione di programmi e strumenti per la gestione e I'orientamento della domanda
(demand side management);

- la promozione dell’applicazione, in tutti i settori, delle migliori tecnologie (BAT) per la
gestione dell’efficienza energetica;

- il miglioramento dell’interconnessione con le reti europee per compensare il ricorso a fonti
rinnovabili discontinue;

- l'utilizzo di un mix energetico tale da garantire la capacita di adattamento a situazioni
climatiche estreme per mantenere la continuita delle forniture di energia;

- la valutazione, il monitoraggio e la verifica della resilienza del sistema energetico a seguito
dell’attuazione e implementazione del PNIEC.

In ogni caso, in attesa che il nuovo assetto energetico si attui e riduca il rischio per la continuita
delle forniture, gia oggi in Italia sono stati introdotti i Piani di resilienza delle reti elettriche che le
imprese di distribuzione devono periodicamente elaborare e mettere in atto; analogo vincolo e
stato disposto per il gestore della rete di trasmissione. Cio consentira di ridurre i rischi e I'entita dei
fenomeni negativi, a partire dalle aree territoriali piu vulnerabili.

Energia rinnovabile
i. Gli elementi di cui all'articolo 4, lettera a, punto 2
(2) Per quanto riguarda I'energia rinnovabile:

Al fine di conseguire I'obiettivo vincolante dell'UE di almeno il 32% di energia rinnovabile nel
2030 di cui all'articolo 3 della Direttiva (UE) 2018/2001, un contributo in termini di quota
dello Stato membro di energia da fonti rinnovabili nel consumo lordo di energia finale nel
2030; a partire dal 2021 tale contributo seque una traiettoria indicativa. Entro il 2022, la
traiettoria indicativa raggiunge un punto di riferimento pari ad almeno il 18 % dell'aumento
totale della quota di energia da fonti rinnovabili tra 'obiettivo nazionale vincolante per il
2020 dello Stato membro interessato e il suo contributo all'obiettivo 2030. Entro il 2025, la
traiettoria indicativa raggiunge un punto di riferimento pari ad almeno il 43 % dell'aumento
totale della quota di energia da fonti rinnovabili tra I'obiettivo nazionale vincolante per il
2020 dello Stato membro interessato e il suo contributo all'obiettivo 2030. Entro il 2027, la
traiettoria indicativa raggiunge un punto di riferimento pari ad almeno il 65 % dell'aumento
totale della quota di energia da fonti rinnovabili tra |'obiettivo nazionale vincolante per il
2020 dello Stato membro interessato e il suo contributo all'obiettivo 2030.

Entro il 2030 la traiettoria indicativa deve raggiungere almeno il contributo previsto dello
Stato membro. Se uno Stato membro prevede di superare il proprio obiettivo nazionale
vincolante per il 2020, la sua traiettoria indicativa puo iniziare al livello che si aspetta di
raggiungere. Le traiettorie indicative degli Stati membri, nel loro insieme, concorrono al
raggiungimento dei punti di riferimento dell'Unione nel 2022, 2025 e 2027 e all'obiettivo
vincolante dell'Unione di almeno il 32 % di energia rinnovabile nel 2030. Indipendentemente
dal suo contributo all'obiettivo dell'Unione e dalla sua traiettoria indicativa ai fini del
presente Regolamento, uno Stato membro é libero di stabilire obiettivi piti ambiziosi per
finalita di politica nazionale;
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L’Italia intende perseguire un obiettivo di copertura, nel 2030, del 30% del consumo finale lordo di
energia da fonti rinnovabili, delineando un percorso di crescita sostenibile delle fonti rinnovabili
con la loro piena integrazione nel sistema. In particolare, I'obiettivo per il 2030 prevede un
consumo finale lordo di energia di 111 Mtep, di cui circa 33 Mtep da fonti rinnovabili. L'evoluzione
della quota fonti rinnovabili rispetta la traiettoria indicativa di minimo delineata nell’articolo 4,
lettera a, punto 2 del Regolamento Governance.

Figura 6 - Traiettoria della quota FER complessiva [Fonte: GSE e RSE]
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Tabella 9 - Obiettivo FER complessivo al 2030 (ktep)

2016 2017 2025 2030
Numeratore 21.081 22.000 27.168 33.428
Produzione lorda di energia elettrica da FER 9.504 9.729 12.281 16.060
Consumi finali FER per riscaldamento e raffrescamento 10.538 11.211 12.907 15.031
Consumi finali di FER nei trasporti 1.039 1.060 1.980 2.337
Denominatore - Consumi finali lordi complessivi 121.153 120.435 116.064 111.359
Quota FER complessiva (%) 17,4% 18,3% 23,4% 30,0%

La ripartizione del numeratore tra i settori, riportata in tabella, & indicativa.
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ii. Traiettorie stimate per la quota settoriale di energia rinnovabile sul consumo finale di
energia nel periodo 2021-2030 per i settori dell’energia elettrica, del riscaldamento e del
raffreddamento e dei trasporti

Fatto salvo quanto precisato alla fine del precedente punto i. (che vale per tutti i dati a seguire,
compreso il punto iii.), si prevede che il contributo delle rinnovabili al soddisfacimento dei consumi
finali lordi totali al 2030 (30%) sia cosi differenziato tra i diversi settori:

- 55,0% di quota rinnovabili nel settore elettrico;

- 33,9% di quota rinnovabili nel settore termico (usi per riscaldamento e raffrescamento);

- 22,0% per quanto riguarda lI'incorporazione di rinnovabili nei trasporti (calcolato con i
criteri di contabilizzazione dell’obbligo previsti dalla RED ll).

Figura 7 - Traiettoria della quota FER complessiva [Fonte: GSE e RSE]
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Figura 8 - Traiettoria della quota FER elettrica [Fonte: GSE e RSE]
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Figura 9 - Traiettoria della quota FER nel settore termico [Fonte: GSE e RSE]
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Figura 10 - Traiettoria della quota FER nel settore trasporti [Fonte: GSE e RSE]
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iii. Traiettorie stimate per tecnologia di produzione di energia rinnovabile che lo Stato
membro prevede di utilizzare per realizzare le traiettorie generali e settoriali per I'energia
rinnovabile nel periodo 2021-2030, compresi il consumo di energia finale lordo totale
previsto, ripartito per tecnologia e settore, espresso in Mtep, e la capacita installata totale
prevista (divisa in nuove capacita e ripotenziamento), ripartita per tecnologia e settore,
espressa in MW

Settore elettrico

Secondo gli obiettivi del presente Piano, il parco di generazione elettrica subisce una importante
trasformazione grazie all’obiettivo di phase out della generazione da carbone gia al 2025 e alla
promozione dell’ampio ricorso a fonti energetiche rinnovabili.

Il maggiore contributo alla crescita delle rinnovabili derivera proprio dal settore elettrico, che al
2030 raggiunge i 16 Mtep di generazione da FER, pari a 187 TWh. La forte penetrazione di
tecnologie di produzione elettrica rinnovabile, principalmente fotovoltaico ed eolico, permettera al
settore di coprire il 55,0% dei consumi finali elettrici lordi con energia rinnovabile, contro il 34,1%
del 2017. Difatti, il significativo potenziale incrementale tecnicamente ed economicamente
sfruttabile, grazie anche alla riduzione dei costi degli impianti fotovoltaici ed eolici, prospettano un
importante sviluppo di queste tecnologie, la cui produzione dovrebbe rispettivamente triplicare e
piu che raddoppiare entro il 2030.

Per il raggiungimento degli obiettivi rinnovabili al 2030 sara necessario non solo stimolare nuova
produzione, ma anche preservare quella esistente e anzi, laddove possibile, incrementarla
promuovendo il revamping e repowering di impianti. In particolare, 'opportunita di favorire
investimenti di revamping e repowering dell’eolico esistente con macchine piu evolute ed efficienti,
sfruttando la buona ventosita di siti gia conosciuti e utilizzati, consentira anche di limitare I'impatto
sul consumo del suolo.

Si seguira un simile approccio, ispirato alla riduzione del consumo di territorio, per indirizzare la
diffusione della significativa capacita incrementale di fotovoltaico prevista per il 2030,
promuovendone l'installazione innanzitutto su edificato, tettoie, parcheggi, aree di servizio, ecc.
Rimane tuttavia importante per il raggiungimento degli obiettivi al 2030 la diffusione anche di
grandi impianti fotovoltaici a terra, privilegiando pero zone improduttive, non destinate ad altri usi,
quali le superfici non utilizzabili a uso agricolo. In tale prospettiva vanno favorite le realizzazioni in
aree gia artificiali (con riferimento alla classificazione SNPA), siti contaminati, discariche e aree
lungo il sistema infrastrutturale.

Per quanto riguarda le altre fonti € considerata una crescita contenuta della potenza aggiuntiva
geotermica e idroelettrica e una leggera flessione delle bioenergie, al netto dei bioliquidi per i quali
e invece attesa una graduale fuoriuscita fino a fine incentivo.

Nel caso del grande idroelettrico, & indubbio che si tratta di una risorsa in larga parte gia sfruttata
ma di grande livello strategico nella politica al 2030 e nel lungo periodo al 2050, di cui occorrera
preservare e incrementare la produzione.
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Tabella 10 - Obiettivi di crescita della potenza (MW) da fonte rinnovabile al 2030

Fonte 2016 2017 2025 2030
Idrica 18.641 18.863 19.140 19.200
Geotermica 815 813 920 950
Eolica 9.410 9.766 15.950 19.300

di cui off shore 0 0 300 900
Bioenergie 4,124 4,135 3.570 3.760
Solare 19.269 19.682 28.550 52.000

di cui CSP 0 0 250 880
Totale 52.258 53.259 68.130 95.210

Tabella 11 - Obiettivi e traiettorie di crescita al 2030 della quota rinnovabile nel settore elettrico (TWh)

2016 2017 2025 2030

Produzione rinnovabile 110,5 113,1 142,9 186,8

Idrica (effettiva) 42,4 36,2

Idrica (normalizzata) 46,2 46,0 49,0 49,3

Eolica (effettiva) 17,7 17,7

Eolica (normalizzata) 16,5 17,2 31,0 41,5

Geotermica 6,3 6,2 6,9 7,1

Bioenergie* 19,4 19,3 16,0 15,7

Solare 22,1 24,4 40,1 73,1
Denominatore - Consumi Interni Lordi di energia elettrica 325,0 331,8 334 339,5
Quota FER-E (%) 34,0% 34,1% 42,6% 55,0%
* Per i bioliquidi (inclusi nelle bioenergie insieme alle biomasse solide e al biogas) si riporta solo il contributo dei bioliquidi

sostenibili.

Figura 11 - Traiettorie di crescita dell’energia elettrica da fonti rinnovabili al 2030 [Fonte: GSE e RSE]
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* Per la produzione da fonte idrica ed eolica si riporta, per gli anni 2010 -2017, sia il dato effettivo (riga continua), sia il
dato normalizzato, secondo le regole fissate dalla Direttiva 2009/28/CE. Per i bioliquidi (inclusi nelle bioenergie insieme
alle biomasse solide e al biogas) si riporta solo il contributo dei bioliquidi sostenibili.
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Settore termico

Il settore termico riveste un ruolo molto importante nel raggiungimento degli obiettivi rinnovabili; &
infatti richiesto un cambiamento tecnologico deciso, verso soluzioni che favoriscano Ia
penetrazione delle fonti rinnovabili. In termini assoluti si prevede che i consumi da rinnovabili
supereranno i 15 Mtep nel settore del riscaldamento e raffrescamento, legati principalmente
all'incremento dell’energia rinnovabile fornita da pompe di calore.

Lo sviluppo del settore delle FER termiche & infatti condizionato dal problema ambientale connesso
agli impatti emissivi degli impianti di riscaldamento esistenti a biomasse solide. Pertanto,
I'installazione di nuovi impianti di riscaldamento a biomasse dovra essere guidata in modo da
favorire gli impianti ad alta qualita ambientale e ad alta efficienza, considerando anche la possibilita
che siano introdotte limitazioni a installazioni ex-novo nelle aree caratterizzate da situazioni critiche
sotto il profilo della qualita dell’aria. Al fine di stimolare il rinnovo dei vecchi impianti con
tecnologie efficienti e a ridotte emissioni, nel breve termine, saranno introdotti requisiti
prestazionali piu stringenti per I'accesso agli incentivi dei generatori di calore a biomassa.

In tal senso, si intende incoraggiare il rinnovo degli apparecchi domestici di combustione della legna
a vantaggio di quelli piu efficienti e meno emissivi, che rispettano i migliori standard con
classificazione ambientali (D.M. 186/2017), vagliando anche l'ipotesi di strutturare misure utili a
finanziare la ricerca e l'innovazione tecnologica per questa tipologia impiantistica, al fine di
ulteriormente migliorarne le prestazioni energetiche e ambientali. Su questo tema, & auspicato un
confronto con la Commissione per considerare che, in base alle regole statistiche attuali, la
maggiore efficienza dei nuovi impianti, riducendo la quantita di biomassa utilizzata, allontana
paradossalmente dal raggiungimento dei target.

Si intende inoltre favorire, in ottica di economia circolare, la valorizzazione dei residui agricoli,
anche per evitarne la combustione in campo oggi diffusa e, nel rispetto delle regole europee,
promuovere le biomasse locali con una procedura di tracciabilita di filiera corta, rispondente a
criteri di sostenibilita e bilancio ambientale e sociale complessivo favorevole.

Le pompe di calore, considerato il loro alto rendimento, avranno un crescente peso nel mix termico
rinnovabile, ulteriormente supportato dal progresso tecnologico del settore, nel quale potranno
confrontarsi le diverse prestazioni e caratteristiche di pompe elettriche e a gas.

Si ottiene un incremento della quota FER termiche anche grazie a una diffusa riqualificazione del
parco edilizio esistente che porta a una significativa riduzione dei consumi.

Il solare termico potra rivestire un ruolo crescente in sistemi integrati di produzione di calore
efficiente e rinnovabile, come ad esempio i sistemi ibridi e lintegrazione in impianti di
teleriscaldamento.

Per il teleriscaldamento si prevede un margine di sviluppo; al fine di sfruttare tale potenziale sara
importante valorizzare le sinergie tra impiego di fonti energetiche rinnovabili e Cogenerazione ad
Alto Rendimento, considerando le specifiche condizioni climatiche e tecnico-economiche.
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Tabella 12 - Obiettivi Rinnovabili nel settore termico (ktep)

2016 2017 2025 2030
Numeratore 10.538 11.211 12.907 15.031
Produzione lorda di calore derivato da FER* 928 957 881 993
Consumi finali FER per riscaldamento 9.611 10.254 12.026 14.038
di cui bioenergie* 6.677 7.265 7.128 7.430
di cui solare 200 209 590 751
di cui geotermico 125 131 148 158
di cui energia ambiente da pdc 2.609 2.650 4.160 5.699
Denominatore - Consumi finali lordi nel settore termico 55.796 55.823 47.126 44.350
Quota FER-C (%) 18,9% 20,1% 27,4% 33,9%

*Per i bioliquidi (inclusi nelle bioenergie insieme alle biomasse solide e al biogas) si riporta solo il contributo dei bioliquidi
sostenibili.

Figura 12 - Traiettorie di crescita dell’energia da fonti rinnovabili al 2030 nel settore termico [Fonte: GSE e

RSE]
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Settore trasporti

La Direttiva RED Il prevede al 2030 un target specifico nel settore dei trasporti pari al 14% (obbligo
per i fornitori di carburanti ed energia elettrica). Per contribuire allo sfidante target generale del
30% di consumi finali lordi totali soddisfatti dalle FER, si prevede che il settore dei trasporti superi il
valore del 14%, aumentando I'obbligo in capo ai fornitori di carburanti e di energia elettrica per i
trasporti fino ad arrivare a una quota rinnovabile del 22,0%.

Il ruolo delle FER trasporti & significativo nel calcolo del target rinnovabile complessivo, in quanto in
un’ottica di ottimizzazione dei costi di sistema, il ricorso a biocarburanti sembra avere un buon
rapporto costo/efficacia. Il mix ottimale per il raggiungimento del target carburanti rinnovabili
appare dato dai contributi orientativi delle diverse tipologie di fonti rinnovabili di seguito riportati:

- biocarburanti di prima generazione: si prevede, in linea con la direttiva, un decremento per
guesta categoria di biocarburanti fino a raggiungere circa 0,7 Mtep, pari al 3% al 2030; si
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valutera la possibilita di introdurre limiti inferiori per alcune tipologie di biocarburanti, con
particolare riferimento a quelle che potrebbero generare un impatto del cambiamento
indiretto di destinazione d’uso dei terreni;

- biocarburanti avanzati: si prevede di superare |'obiettivo specifico previsto da direttiva, pari
al 3,5% al 2030, attraverso il meccanismo di incentivazione previsto per il biometano e gli
altri biocarburanti avanzati (con D.M. 2 marzo 2018 e successivi decreti) fino al
raggiungimento di un obiettivo intorno all’8%;

- l'obiettivo dei biocarburanti avanzati sara traguardato, orientativamente, per il 75%
attraverso biometano avanzato (0,8 Mtep) e per il 25% attraverso gli altri biocarburanti
avanzati (0,26 Mtep), fatte salve eventuali modifiche di ripartizione conseguenti alla
effettiva disponibilita e economicita dei diversi tipi di biocarburante avanzato e alla
saturazione della quota di biometano utilizzabile nel settore dei trasporti. Per il biometano
avanzato proveniente da scarti agricoli e FORSU si conferma il target di almeno 1,1 mld di
m? al 2030;

- biocarburanti allegato IX parte B (oli vegetali esausti e grassi animali): la direttiva impone
un tetto massimo pari a 1,7%, lasciando agli Stati membri la possibilita di incrementare tale
valore se ampiamente giustificato. Si propone un incremento fino a un massimo di 2,5% al
2030, con contributo finale pari al massimo al 5% (con il doppio conteggio); tale ambizione
deve essere traguardata con gli oli vegetali esausti (Used Cooked Qil - UCO), che deve
prevedere priorita per gli UCO raccolto su territorio nazionale, rispettando il principio di
economia circolare e in linea con i nuovi obiettivi del pacchetto rifiuti. Si valutera la
possibilita di incrementare il tetto massimo introdotto dell’1,7% per i biocarburanti di cui
all’allegato IX, parte B, tenendo in considerazione anche i grassi animali classificati di
categoria 1 e 2 dal Regolamento (CE) 1069/2009, nel caso in cui la cui filiera di produzione,
raccolta e trattamento sia tutta italiana;

- elettricita da FER consumata nel settore stradale: le E-CAR peseranno per circa 0,404 Mtep
che moltiplicato per 4 (fattore moltiplicativo) coprira circa il 6% del target FER-trasporti;

- atteso al 2030 un importante contributo anche dai veicoli elettrici e ibridi elettrici plug-in
(PHEV), che appaiono essere una soluzione per la mobilita urbana privata in grado, come le
E-CAR, di contribuire anche a migliorare l'integrazione della produzione da rinnovabili
elettriche. Ci si aspetta una particolare efficacia degli investimenti in questa tipologia di
veicoli tra 5-7 anni, con una diffusione complessiva di quasi 6 milioni di veicoli ad
alimentazione elettrica al 2030 di cui circa 4 milioni di veicoli elettrici puri (BEV); si intende
introdurre quote obbligatorie di veicoli elettrici specificatamente per il trasporto pubblico;

- elettricita da FER consumata nel settore trasporti su rotaia e altro: tali consumi peseranno
per circa 0,313 Mtep che moltiplicato per 1,5 (fattore moltiplicativo) rappresenta circa il 2%
del target FER-Trasporti. Saranno prioritari gli interventi su questo segmento che
rappresenta la modalita piu efficiente dal punto di vista energetico, insieme al trasporto
navale, di mobilita per le persone e per le merci.

- carburanti rinnovabili non biologici: si prevede per I'idrogeno un contributo, intorno all’1%
del target FER Trasporti, attraverso l'uso diretto nelle auto, autobus, trasporto pesante e
treni a idrogeno (per alcune tratte non elettrificate) e a tendere trasporto marino o
attraverso I'immissione nella rete del metano anche per uso trasporti. Una indicazione di
uso differenziato potrebbe essere 0,8% di immissione in rete in miscela con gas naturale tal
quale e/o ritrasformato in metano, e 0,2% per uso diretto in auto, bus e treni. Si prevede la
promozione - a partire da attivita di ricerca, sviluppo e dimostrazione - della produzione e
dell’utilizzo di idrogeno prodotto da elettricita rinnovabile che offre il duplice vantaggio di
ridurre le emissioni da combustibili e da altri prodotti di raffinazione, consentendo allo
stesso tempo di immagazzinare |'elettricita rinnovabile in eccesso generata quando 'offerta
supera la domanda: tale prospettiva risulta importante anche guardando all’'obiettivo di
“neutralita climatica” in un’ottica di lungo termine. Sempre ai fini dello sviluppo
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dell'idrogeno nel settore della mobilita, potranno rivestire un ruolo importante anche
soluzioni integrate di distribuzione multifuel attraverso fuel cell;

- biocarburanti avio e marittimo: si prevede un contributo, anche dei gas rinnovabili, che
pero al momento appare di difficile quantificazione;

- recycled fossil fuels (esempio: plastiche raccolte in maniera differenziata o carburante
ottenuto da recupero della CO, delle acciaierie): il contributo al target FER trasporti sara
stabilito dopo la pubblicazione dei valori di “GHG saving” da parte della Commissione
europea (previsti entro il 2021 da direttiva) a valle della definizione dei requisiti minimi di
sostenibilita di tali combustibili.

Tabella 13 - Contributo delle rinnovabili nel settore trasporti previsto al 2030, secondo i criteri di calcolo
definiti dalla Direttiva RED Il per gli obblighi in capo ai fornitori di carburanti ed energia elettrica (ktep)

Fattore

s . 2016 2017 2022 2025 2030
moltiplicativo*

Numeratore 2.056 1.665 3.365 4.152 6.051
Biocarburanti avanzati X2 9 7 394 695 1.057

di cui biometano X2 0 0 277 511 793

di cui altri biocarburanti X2 9 7 117 184 264

Biocarburanti double counting non avanzati X2 765 350 672 630 570

Biocarburanti single counting 265 703 710 655 710

Quota rinnovabile dell’energia elettrica su strada X4 2 2 55 126 404

Quota rinnovabile dell’energia elettrica su rotaia X1,5 156 159 203 228 313
Denominatore - Consumi finali lordi nei trasporti 31.719 30.352 30.655 28.851 27.472
Quota FER-T (%) - RED Il 6,5% 5,5% 11,0% 14,4% 22,0%

*| contributi delle singole componenti sono riportati senza applicare i relativi fattori moltiplicativi. || Numeratore
complessivo, invece, & ottenuto tenendo conto dei moltiplicatori.
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Figura 13 - Traiettorie di crescita dell’energia da fonti rinnovabili al 2030 nel settore dei trasporti [Fonte: GSE
e RSE]
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Per quanto concerne il luogo di produzione dei biocarburanti, si segnala che il 27,5% dei
biocarburanti sostenibili immessi in consumo nel 2017 & stato prodotto in Italia; la significativa
flessione rispetto all’analoga quota rilevata nel 2016 (30,4%) & da collegare principalmente alla
contrazione del biodiesel di produzione nazionale (-28.000 tonnellate).

Figura 14 - Luogo di produzione dei biocarburanti consumati in Italia nel 2016 e 2017 (migliaia di tonnellate)
[Fonte: GSE]

446

m 2016
w2017

175173

113 114

71 64

Indonesia  Spagna Italia Francia Germania Regno Austria Danimarca Malesia  Ucraina Paesi Bassi
Unito

A titolo informativo, si riportano nella Figura seguente le principali materie prime impiegate per la
produzione dei biocarburanti sostenibili immessi in consumo in Italia nel 2016 e nel 2017.
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Figura 15 - Materie prime impiegate per la produzione dei biocarburanti consumati in Italia nel 2016 e 2017
(migliaia di tonnellate) [Fonte: GSE]
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iv. Traiettorie stimate della domanda di bioenergia disaggregate tra riscaldamento, energia
elettrica e trasporti, e dell'offerta di biomassa ripartite tra materia prima e origine
(distinguendo tra produzione interna e importazioni). Per la biomassa forestale, valutazione
dell'origine e dell'impatto sul pozzo LULUCF

Figura 16 - Traiettorie di crescita del contributo delle bioenergie nei diversi settori, per il raggiungimento del
target FER al 2030 [Fonte: GSE e RSE]
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Per quanto riguarda I'offerta di biomassa e la relativa origine, circa '80% (in contenuto energetico)
della biomassa e di provenienza nazionale. Alla luce della stabilizzazione dei consumi, tale
percentuale dovrebbe mantenersi stabile o in lieve decremento, per I'attesa maggiore penetrazione
di tecnologie a pilu elevata efficienza, con la possibilita di incremento della quota di combustibili
pretrattati come il pellet.

Nel settore elettrico, ci si attende invece una significativa riduzione delle importazioni di bioliquidi,
alla luce dell’obiettivo di progressiva rinuncia a tale apporto, che dovrebbe essere compensato da
un maggiore contributo nazionale, in particolare da residui e sottoprodotti, nel rispetto dei criteri
dell’economia circolare.

Piu complesse le stime per il settore trasporti, nel quale, tuttavia, il crescente ruolo dell’elettricita
rinnovabile e di biocarburanti diversi da quelli di prima generazione e di gas rinnovabili dovrebbe
accrescere la quota di materia prima di provenienza nazionale e comunitaria.

v. Se del caso, altre traiettorie e obiettivi nazionali, inclusi quelli a lungo termine o settoriali
(quota di energia rinnovabile nel teleriscaldamento, uso di energia rinnovabile negli edifici,
energia rinnovabile prodotta dalle citta, dalle comunita produttrici/consumatrici di energia
rinnovabile e dagli autoconsumatori di energia rinnovabile, energia recuperata dai fanghi
ottenuti dal trattamento delle acque reflue)

L’Italia ha grande interesse allo sviluppo di sistemi di autoproduzione, in particolare negli edifici (si
ricorda che per i nuovi edifici e per gli edifici sottoposti a ristrutturazioni rilevanti gia sussiste
I'obbligo di integrare una quota minima di rinnovabili) e di sviluppo di comunita
produttrici/consumatrici dell’energia. E in corso uno studio, finanziato dalla Struttura di Supporto
alle Riforme Strutturali (SRSS) della Commissione, che contribuira a meglio definire le politiche piu
opportune e quindi gli obiettivi specifici raggiungibili.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

2.2 Dimensione dell’efficienza energetica

i. Gli elementi di cui all'articolo 4, lettera b

(1) il contributo indicativo nazionale di efficienza energetica necessario per conseguire gli
obiettivi dell'Unione di almeno il 32,5% di efficienza energetica nel 2030 di cui all'articolo 1,
paragrafo 1, e all'articolo 3, paragrafo 5, della Direttiva 2012/27/UE, in base al consumo di
energia primaria o finale, o al risparmio di energia primaria o finale, o all'intensita
energetica; gli Stati membri esprimono il loro contributo in termini di livello assoluto di
consumo di energia primaria e di consumo di energia finale nel 2020 e in termini di livello
assoluto di consumo di energia primaria e di consumo di energia finale nel 2030, con una
traiettoria indicativa di tale contributo a partire dal 2021, illustrandone la metodologia di
base e i coefficienti di conversione usati;

L’ltalia intende perseguire un obiettivo indicativo di riduzione dei consumi al 2030 pari al 43%
dell’energia primaria e al 39,7% dell’energia finale rispetto allo scenario di riferimento PRIMES
2007.

In termini di livello assoluto di consumo di energia primaria e finale al 2020 si stima che verranno
superati gli obiettivi indicativi fissati ai sensi della Direttiva 2012/27/UE, pari rispettivamente a 158
Mtep e 124 Mtep.

Per quanto riguarda, invece, il livello assoluto di consumo di energia al 2030, I'ltalia persegue un
obiettivo di 125,1 Mtep di energia primaria e 103,8 Mtep di energia finale, con la traiettoria
riportata nella Figura che segue, partendo dai consumi stimati al 2020.

Figura 17 - Traiettoria dei consumi di energia primaria e finale (Mtep) nel periodo 2020-2030 [Fonte: RSE]
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Per la definizione di tale obiettivo € stata sviluppata una traiettoria basata sul conseguimento dei
risparmi obbligatori definiti ai sensi dell’articolo 7 della Direttiva EED dell’11 dicembre 2018, il quale
prevede un target di riduzione dei consumi finali minimo dello 0,8% annuo nel periodo 2021-2030,
calcolato in base al triennio 2016-2018 (per gli anni 2017 e 2018 sono state eseguite delle stime). Lo
scenario proposto prevede inoltre il conseguimento degli obiettivi relativi alle fonti rinnovabili e alla
decarbonizzazione.
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(2) l'importo cumulativo dei risparmi degli usi finali energetici da realizzare durante il
periodo 2021-2030 ai sensi dell'articolo 7, paragrafo 1, lettera b) sui regimi obbligatori di
efficienza energetica a norma della Direttiva 2012/27/UE;

Ai sensi dell’articolo 7, paragrafo 1, della EED, il target di risparmio energetico, fissato per ogni
Stato membro e da conseguirsi tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2030, € pari a un minimo
dello 0,8% annuo della media dei consumi di energia finale negli anni 2016, 2017 e 2018.

Il primo passo necessario al calcolo dell’obiettivo di risparmio riguarda la definizione del
quantitativo di energia finale consumata negli anni suddetti a livello nazionale. Ove disponibili
(anno 2016 e 2017), sono stati presi in considerazione i dati statistici Eurostat (Final Energy
Consumption Europe 2020-2030 - FEC2020-2030), mentre per I'anno 2018 si & ricorsi a una stima
scaturita dal modello TIMES elaborato dall’ltalia ai fini del presente Piano.

Nella tabella seguente si riportano i dati relativi alla situazione italiana, alla base del calcolo.

Tabella 14 - Energia finale distribuita e media del triennio 2016-2018 (dati in Mtep) [elaborazioni RSE su dati
Eurostat]

2016 2017 2018

Consumo di energia finale 115,9 115,2 116,5

Media del triennio 2016-2018 115,9

Sulla base del consumo di energia finale medio nel triennio 2016-2018 & possibile calcolare il
risparmio annuo dello 0,8% da conseguire nel periodo 2021-2030 e di conseguenza il risparmio
cumulato da conseguire entro il 31 dicembre 2030. Tali valori sono riportati nella Figura che segue.

Tabella 15 - Risparmi da conseguire nel periodo 2021-2030 sulla base del consumo di energia finale medio nel
triennio 2016-2018 (dati in Mtep)

Risparmio

Anno annuo Risparmi di energia annui TOTALE
2021 0,8% 0,927 0,927
2022 0,8% 0,927 0,927 1,854
2023 0,8% 0,927 0,927 0,927 2,781
2024 0,8% 0,927 0,927 0,927 0,927 3,707
2025 0,8% 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 4,634
2026 0,8% 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 5,561
2027 0,8% 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 6,488
2028 0,8% 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 7,415
2029 0,8% 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 8,342
2030 0,8% 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 0,927 9,269
TOTALE risparmio cumulato nel periodo 2021-2030 50,977

Si stima quindi la generazione di 0,927 Mtep di risparmio annuo incrementale di energia finale da
nuovi interventi nel periodo 2021-2030, da indirizzare prevalentemente nei settori civile e dei
trasporti.

In termini di ammontare complessivo cumulato, quanto suddetto si traduce in 50,98 Mtep di
risparmi di energia finale da conseguire tramite politiche attive nel periodo 2021-2030.
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Pertanto, ai fini del rispetto dell’obbligo, & richiesta una riduzione di consumi di energia finale da
politiche attive pari a quasi 9,3 Mtep/anno al 2030, da conseguire prevalentemente nei settori non
ETS.

Nonostante il calcolo del risparmio annuo declinato nella precedente tabella sulla base degli ultimi
dati disponibili, porti a un obiettivo minimo di riduzione pari a 50,98 Mtep nel periodo 2021-2030
(corrispondente a circa 9,25 Mtep di risparmio annuale al 2030), si conferma I'obiettivo gia
comunicato nella Proposta di PNIEC pari a circa 51,4 Mtep (corrispondente a oltre 9,35 Mtep di
risparmio annuale al 2030).

L’Italia ha scelto di non avvalersi delle possibilita di cui all’articolo 7, paragrafo 2, della EED per il

periodo 2021-2030.

Nella Figura sottostante, si riporta la stima per settore dei risparmi annuali oggetto dell’obiettivo al
2030.

Figura 18: Ripartizione per settore economico dei risparmi oggetto dell’obiettivo 2030 (Mtep)
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La ripartizione dei contributi settoriali, che € da considerare indicativa, € la risultante dell’approccio
modellistico utilizzato: in un’ottica di minimizzazione dei costi di sistema sono individuati i settori
con maggiore potenziale di efficientamento e gli interventi con un opportuno costo/efficacia, tali da
garantire il soddisfacimento dell’obiettivo della Direttiva efficienza. A influenzare la ripartizione
settoriale sono I’evoluzione delle prestazioni e dei costi delle tecnologie energetiche, il potenziale
settoriale e I'obiettivo rinnovabili che spinge a prediligere opzioni che agevolano il raggiungimento
dei target rinnovabili, come le pompe di calore.

Si individua nel settore civile (insieme ai trasporti) il principale settore degli interventi di
efficientamento, con una riduzione dei consumi di energia di circa 5,7 Mtep rispetto allo scenario
BASE al 2030 e con un impegno alla graduale eliminazione del gasolio da riscaldamento. In
particolare il settore residenziale contribuisce per 3,3 Mtep a tale contrazione, mentre il terziario
riduce le proiezioni dei propri consumi di 2,4 Mtep, grazie agli interventi di riqualificazione edilizia e
installazione di pompe di calore, oltre a un forte efficientamento dei dispositivi di uso finale. A tal
riguardo, risulterebbe utile monitorare best practice replicabili agevolmente su scala locale, specie
nell’integrazione delle FER in edilizia. Infine, anche la semplificazione degli iter autorizzativi e la
rimozione o attenuazione di vincoli urbanistici particolarmente rigidi per determinate installazioni,
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puo contribuire a uno sviluppo pil condiviso e capillare delle FER, con la PA chiamata a essere
maggiormente responsabilizzata nella promozione della decarbonizzazione nell’edilizia pubblica.

Un altro contributo rilevante proviene dal settore trasporti che, grazie a interventi di spostamento
della mobilita passeggeri privata verso la mobilita collettiva e/o smart mobility, del trasporto merci
da gomma a rotaia e all’efficientamento dei veicoli, riesce a contribuire al gap tra i due scenari al
2030 per circa 2,6 Mtep. Il settore industriale conseguirebbe una riduzione dei consumi di circa 1,0
Mtep, ma non per questo € da considerarsi un settore con poche opportunita di intervento.

Grazie all’utilizzo di modelli tecnologici dell’intero sistema energetico, non € necessario ricorrere a
fattori di conversione predeterminati, ma la quantificazione in energia primaria viene contabilizzata
direttamente dagli strumenti modellistici.

(3) le tappe indicative della strategia di ristrutturazione a lungo termine del parco nazionale
di edifici residenziali e non residenziali, pubblici e privati, la tabella di marcia con indicatori
di progresso misurabili stabiliti a livello nazionale, una stima fondata su prove del risparmio
energetico atteso, nonché dei benefici in senso lato, e i contributi agli obiettivi di efficienza
energetica dell'Unione ai sensi della Direttiva 2012/27/UE in conformita dell'articolo 2 bis
della Direttiva 2010/31/UE;

Con il recepimento della Direttiva 2018/844/UE di modifica della Direttiva 2010/31/UE sulla
prestazione energetica degli edifici, previsto entro il 10 marzo 2020, sara redatta la strategia di
lungo termine per la ristrutturazione del parco immobiliare, che conterra, tra I'altro, una rassegna
completa degli edifici sul territorio nazionale, sia pubblici che privati, e una tabella di marcia basata
su indicatori, per il conseguimento dell’'obiettivo di decarbonizzazione al 2050, con tappe
intermedie al 2030 e al 2040.

Di seguito si riportano, a livello di anticipazione, alcuni dati preliminari desunti dalla strategia
attualmente in fase di predisposizione.

Nella tabella seguente & rappresentata la divisione in zone climatiche del territorio nazionale e il
rispettivo numero di comuni.

Tabella 16 - Numero di comuni italiani per zona climatica e “gradi giorno”(elaborazione ENEA su dati Istat)

Zona climatica Gradi Giorno (GG) Numero di Comuni al Popolazione % Popolazione
1/1/2019 residente al 2018 residente
A GG< 600 2 23.266 0.04%
B 600 <GG <900 157 3.217.288 5.33%
C 900 <GG £ 1.400 981 12.826.700 21.25%
D 1.400 <GG £ 2.100 1.572 15.168.668 25.13%
E 2.100 <GG < 3.000 4.176 27.482.108 45.53%
F GG>3.000 1.026 1.641.892 2.72%

Per la climatizzazione invernale degli edifici esistenti, i consumi energetici nazionali possono
ritenersi proporzionali al prodotto tra i gradi giorno e la popolazione; pertanto la zona climatica E,
la pil popolata, € quella che ha il peso maggiore sui consumi, mentre la zona climatica B € quella
col peso minore, escludendo la zona A, nella quale risiede solo lo 0,04 % della popolazione (essendo
rappresentata da due soli comuni).
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La struttura di consumo degli impieghi finali nel 2017 evidenzia la forte incidenza del settore usi
civili, 45% sul totale dei consumi finali, in crescita rispetto al 2016 del 7,4%. Di questo 45%, il 29%
del totale e assorbito dal residenziale mentre il 16% dal settore dei servizi (che € quello che registra
la maggiore crescita).

Consistenza del parco edilizio nazionale
Edifici residenziali

Gli edifici a destinazione d’uso residenziale, risultano pari a 12,42 milioni con quasi 32 milioni di
abitazioni. Oltre il 60% di tale parco edilizio ha piu di 45 anni, ovvero & precedente alla Legge
373/1976° , prima legge sul risparmio energetico. Di questi edifici, oltre il 25% registra consumi
annuali da un minimo di 160 kWh/m? anno a oltre 220 kWh/m?. Di seguito si rappresenta la
situazione del parco immobiliare del settore residenziale, suddiviso per anno di costruzione e zona
climatica, nonché per tipologia di stato di conservazione degli edifici.

Tabella 17 - Edifici residenziali, numero e superficie al 2018, per epoca di costruzione

Epoca di costruzione Numero edifici m?
<1919 1.832.503 824.318.007
19-45 1.327.007 596.929.863
46-60 1.700.834 765.089.112
61-70 2.050.830 922.528.420
71-80 2.117.649 952.585.727
81-90 1.462.766 657.998.570
91-2000 871.017 391.811.090
2001-2005 465.092 209.213.142
2006-2011 359.991 161.935.377
2011-2018 232.714 104.682.143
Totale 12.420.403 5.587.091.450

Tabella 18 - Edifici residenziali, numero e superficie al 2018, per zona climatica

Zona climatica Numero edifici m’

zona A 5.217 2.327.200
zona B 710.079 298.025.940
zona C 2.737.222 1.127.236.450
zona D 2.896.204 1.355.373.650
zona E 5.340.672 2.535.572.770
zona F 731.009 268.555.440
Totale 12.420.403 5.587.091.450

Norme per il contenimento del consumo energetico per usi termici negli edifici
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Edifici non residenziali

Gli edifici a destinazione d’'uso non residenziale sono stati raggruppati nelle classi di maggior
diffusione: scuole, uffici, centri commerciali, alberghi, sanita.

Sul territorio italiano sono presenti circa 435.000 edifici non residenziali appartenenti alle
destinazioni d’uso scuole, uffici, centri commerciali, alberghi, come evidenziato nella seguente
tabella. La superficie complessiva ammonta a circa 340 min m?, di cui il 37% in zona climatica E, e in
generale quasi il 70% in zone temperate o fredde.

Tabella 19 - Edifici non residenziali (scuole, uffici, centri commerciali, alberghi) e relativa superficie per zona

climatica
Zona climatica Numero edifici non residenziale m’
zona A 148 173.490
zona B 22.515 23.421.687
zona C 84.233 83.915.666
zona D 102.264 95.050.723
zona E 206.451 125.487.887
zona F 19.119 13.231.516
Totale 434.730 341.280.969

Maggiori dettagli e analisi saranno presentati nella strategia di lungo termine per la ristrutturazione
del parco immobiliare prevista entro il 10 marzo 2020.

Per quanto riguarda le strutture ospedaliere, dall’annuario statistico del Servizio Sanitario
Nazionale, nel 2016 risultano in Italia oltre 27.000 strutture sanitarie tra pubbliche e private
accreditate, suddivise per tipologia come riportato nella tabella sottostante.

Tabella 20 - Numero di strutture per tipologia di assistenza erogata, al 2016

Assistenza Natura delle strutture

Pubbliche Private accreditate Totale
Assistenza ospedaliera 537 492 1.029
Assistenza specialistica ambulatoriale 3.628 5.300 8.928
Assistenza territoriale residenziale 1.326 5.998 7.324
Assistenza territoriale semiresidenziale 974 2.090 3.064
Altra assistenza territoriale 4.932 717 5.649
Assistenza riabilitativa (ex art. 26) 246 863 1.109
Totale 11.643 15.460 27.103

nZEB

Infine, in tutte le Regioni di Italia si sta verificando un incremento di nZEB, il numero dei quali
ammontava nel 2018 a circa 1400 edifici, perlopiu di nuova costruzione (90%) e a uso residenziale
(85%), come indicato dall’Osservatorio nZEB. E prevista, inoltre, entro il 2020, la ristrutturazione a
livello nZEB di oltre centotrenta edifici pubblici, prevalentemente non residenziali®. Tuttavia, la
percentuale di nZEB rispetto al parco di edifici esistenti non eccede lo 0,03% su base regionale e

4 ENEA, Costanzo E., Basili R, Hugony F., Misceo M., Pallottelli R., Zanghirella F., Labia N., 2019. Osservatorio degli edifici a energia quasi

zero (nZEB) in Italia 2016-2018.
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meno del 10% del totale nZEB sono gli edifici esistenti riqualificati per il raggiungimento di tale
standard, principalmente piccoli edifici mono o bifamiliari e scuole.

Valutazione dei consumi

La determinazione dei consumi medi per le diverse destinazioni d’'uso & stata sviluppata facendo
riferimento alla distribuzione degli edifici per zona climatica ed epoca di costruzione, nonché sulla
base dei dati di consumo derivati da indagini statistiche su un set rappresentativo di edifici. Di
seguito si riportano i risultati di alcune preliminari analisi che potranno essere soggette ad
aggiornamenti nella strategia finale.

Tabella 21 - Destinazione d’uso e indicatore di consumo medio annuale ponderato per zona climatica

Destinazione d’uso Consumo elettrico Consumo termico Consumo totale

(kWh/ m” anno) (kWh/ m* anno) (kWh/ m” anno)
Residenziale monofamiliare 21 124 145
Residenziale plurifamiliare 21 123 144
Scuole 17 89 106
Uffici 111 45 156
Alberghi 110 150 260
Commercio 448
Pubblica amministrazione 55 143 198
Ospedali 253 385 638

Tabella 22 - Consumo specifico edifici uso ufficio da diagnosi ENEA

Zona geografica Consumo elettrico Consumo termico Consumo totale
(kWh/ m* anno) (kWh/ m* anno) (kWh/ m* anno)
Nord Italia 155 102 257
Centro Italia 109 59 168
Sud ltalia 116 19 135

Per quanto riguarda la grande distribuzione organizzata, in termini di usi finali dell’energia, il
vettore energetico piu utilizzato & quello elettrico (oltre il 90%), come risulta da studi effettuati a
livello nazionale ed europeo, in particolare dallo studio delle diagnosi energetiche per il settore
alimentare si evince una percentuale media di quasi il 95% tra prelevata da rete e autoprodotta e
autoconsumata. Nella tabella seguente si riportano i valori dei consumi specifici medi per le varie
tipologie di GDO, i valori di supermercato e ipermercato sono ricavati anche in questo caso dallo
studio delle diagnosi energetiche.

Tabella 23 - Consumo specifico edifici uso commercio da diagnosi ENEA

Tipologia Consumcz) totale

(kWh/m" anno)
Minimercato 535
Supermercato 598
Ipermercato 527
Grande magazzino 255
Grande superficie specializzata 219

Anche per quanto riguarda le strutture ospedaliere, si possono aggiornare i valori riportati in
Tabella 18 riferimento ai consumi specifici medi elaborati da ENEA nell’ambito di uno studio sulle
diagnosi energetiche obbligatorie. Da tale studio emergono consumi elettrici medi pari a 303
kWh/m? e termici pari a 342 kWh/m?>.
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Stima del tasso di riqualificazione

Al fine di offrire un‘ulteriore osservazione rispetto ai risultati dei modelli utilizzati nel modello di
simulazione alla base del PNIEC, nel presente paragrafo dedicato alla Strategia di lungo termine di
riqualificazione del parco immobiliare nazionale, si approfondisce il tasso di riqualificazione degli
edifici attuale e necessario al conseguimento degli obiettivi come se ogni intervento di
ristrutturazione sia di carattere profondo, ovvero preveda interventi ingenti di ristrutturazione sia
degli elementi edilizi che degli impianti (tasso virtuale di ristrutturazione profonda). Cio conduce
necessariamente a valori del tasso piu contenuti rispetto a quelli alla base dei modelli PNIEC, ma
permette una normalizzazione della tipologia di intervento e del risparmio specifico ad esso
connesso.

Attuale tasso di riqualificazione

Il tasso virtuale di ristrutturazione profonda del parco immobiliare nazionale pud essere stimato
con riferimento a diverse tipologie di intervento e soluzioni tecnologiche, a partire dai dati
dell’accesso alle detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza energetica (Ecobonus). Le stime
sull’'Ecobonus riportano che nel 2014-2018 sono stati realizzati oltre un milione e settecentomila
interventi, di cui oltre 334.000 nel 2018. Tra questi, circa 140.000 richieste riguardavano la
sostituzione dei serramenti, 90.000 la sostituzione dell'impianto di climatizzazione invernale e piu
di 70.000 l'installazione di schermature solari. | risparmi conseguiti nel 2018 sono stati ottenuti
grazie alla sostituzione di serramenti per il 33% e alla coibentazione di solai e chiusure verticali per
piu del 28%, oltre che agli interventi sugli impianti per la climatizzazione invernale.

Il tasso virtuale di ristrutturazione profonda annuo del parco immobiliare nazionale, stimato
partendo dalla media del risparmio energetico in kWh/m? conseguito nel 2014-2018 grazie agli
interventi relativi al comma 344 dell’Ecobonus (riqualificazione globale), si aggira intorno a 0,26%.

Focus al 2030 e 2050

Ai fini dell’approfondimento sui tassi virtuali di ristrutturazione profonda al 2030 é stato
predisposto un apposito strumento modellistico.

Le stime preliminari per il settore residenziale dei tassi virtuali di ristrutturazione profonda annui
per il periodo 2020-2030, necessari a conseguire I'obiettivo 2030 PNIEC, mostrano la necessita di
prevedere un’accelerazione del tasso virtuale di ristrutturazione profonda annuo fino a valori
intorno allo 0,7%.

Le analisi, dal punto di vista tecnologico, sono coerenti con il trend del PNIEC di forte crescita delle
pompe di calore aria-acqua da utilizzare come impianto per ACS, raffrescamento e riscaldamento,
sia in contesto autonomo che centralizzato. Al 2030, in vista dell’obiettivo di decarbonizzazione
quasi completa al 2050, e gia ipotizzabile una crescita del tasso di trasformazione degli edifici
esistenti in nZEB.

Per gli edifici ad uso non residenziale, & stato invece sviluppato un modello del tipo cost optimal
(considerando cioe solo gli interventi di minimo costo in relazione al miglior risultato) che ha
evidenziato un tasso virtuale di ristrutturazione profonda al 2030 di 2,9% (ospedali esclusi).

Al 2050 lo scenario obiettivo previsto dalla Long Term Strategy di cui al Regolamento Governance,
prevede una decarbonizzazione quasi completa del settore civile, con un azzeramento delle
emissioni dirette del settore residenziale e del settore terziario. Per raggiungere tale obiettivo, si
puo partire dal 2030 dello scenario obiettivo PNIEC, prevedendo adeguati interventi nel settore
civile.
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Per entrambi i settori residenziale e non residenziale, nel periodo 2030-2050, sara necessario quindi
effettuare un ulteriore sforzo aggiuntivo di riduzione dei consumi di energia finale e delle emissioni
di CO,rispetto al tasso virtuale di ristrutturazione profonda suddetto.

(4) la superficie coperta utile totale da ristrutturare o il risparmio energetico annuo
equivalente da realizzare tra il 2021 e il 2030 ai sensi dell'articolo 5 della direttiva
2012/27/UE relativo al ruolo esemplare degli edifici degli enti pubblici;

Relativamente alla riqualificazione energetica del 3% annuo della superficie degli immobili della
Pubblica Amministrazione centrale di cui all’articolo 5 della Direttiva EED, si confida sulla capacita
dell’attuale programmazione degli interventi di rispettare I'obbligo previsto dalla Direttiva.

La misura vigente e stata peraltro rafforzata dalla Legge di Bilancio 2019 che ha stanziato ulteriori
risorse per il programma, in misura pari a 25 min€ per il 2019 e 40 mIn€ per ciascuno degli anni dal
2020 al 2022.

E inoltre prevista la prosecuzione del Programma per la Riqualificazione Energetica degli Edifici
della Pubblica Amministrazione Centrale (PREPAC) nel periodo 2021-2030, che sara potenziato
tenendo conto dell'esperienze maturate nel corso del settennio 2014-2020.

In particolare, considerando una superficie complessiva degli edifici soggetti alle disposizioni di cui
all’articolo 5 della Direttiva EED, pari in Italia a 15,2 mIn m?, per 4.102 occupazioni, si prevede che
nel periodo 2021-2030 saranno soggetti a riqualificazione energetica 3,2 mln m? afferenti agli edifici
della Pubblica Amministrazione centrale.

Nella Figura seguente si riportano I'andamento delle superfici per cui e stata programmata e
finanziata la riqualificazione, e le superfici che rimangono da riqualificare. | dati dal 2014, ovvero
dall’anno di inizio dell’obbligo, al 2018 sono a consuntivo, mentre per gli anni successivi e fino al
2030 si ipotizza il rispetto del tasso minimo del 3% previsto dalla Direttiva EED.

Figura 19 - Trend di riqualificazione del parco immobiliare della PA centrale (mlIn mz)
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ii. Tappe indicative fissate al 2030, 2040 e 2050, indicatori di progresso messi a punto a
livello nazionale, una stima affidabile del risparmio energetico atteso nonché dei benefici in
senso lato, e relativi contributi al conseguimento dei traguardi unionali di efficienza
energetica come previsto nelle tabelle di marcia stabilite nelle strategie di ristrutturazione a
lungo termine per il parco nazionale di edifici residenziali e non residenziali, pubblici e
privati, in conformita all'articolo 2 bis della Direttiva 2010/31/UE

Si rimanda a quanto descritto nel precedente punto i.(3).

iii. Se del caso, altri obiettivi nazionali, compresi obiettivi o strategie a lungo termine e
obiettivi settoriali e obiettivi nazionali in ambiti quali I'efficienza energetica nel settore dei
trasporti e relativamente a riscaldamento e raffreddamento

Il conseguimento degli obiettivi energetici, come gia descritti, & strategicamente correlato al
rinnovo del parco immobiliare, sia della Pubblica Amministrazione che privato, dando priorita
all’efficienza energetica e all’utilizzo delle energie rinnovabili.

Per conseguire gli obiettivi & necessario I'impiego di tecnologie che siano in grado di assicurare
bassi fabbisogni di riscaldamento, raffrescamento e acqua calda sanitaria (ACS), da soddisfare con
elevata efficienza energetica e con l'utilizzo di fonti rinnovabili. Occorre inoltre considerare
I'aumento della domanda di comfort nelle abitazioni, in particolare collegato alla necessita rela-
tivamente nuova di raffrescamento.

Fra le soluzioni disponibili giocano un ruolo strategico le pompe di calore (pdc), sia elettriche che a
gas, che consentono I'erogazione dei servizi di riscaldamento, di condizionamento e produzione di
ACS con un solo apparecchio, rendendo la pdc un dispositivo di sicuro interesse per la
climatizzazione di buona parte degli edifici civili situati sul territorio nazionale.

Inoltre, I'ltalia perseguira un obiettivo di espansione dell’'uso del teleriscaldamento e
teleraffrescamento efficiente, sfruttando il potenziale economico residuo in modo coerente con gli
altri obiettivi di politica energetica e ambientale, quali la riduzione del fabbisogno di
termovalorizzazione dei rifiuti e la limitazione dell’'uso delle biomasse per motivi di riduzione delle
emissioni.

In particolare, secondo quanto risultato dal rapporto di valutazione del potenziale nazionale di
applicazione della Cogenerazione ad Alto Rendimento e del teleriscaldamento efficiente previsto
dall’articolo 14 della Direttiva EED, redatto dal GSE, il potenziale economicamente sostenibile di
incremento dell’energia erogata da teleriscaldamento & di circa 4.000 GWh, per un’estensione delle
reti di teleriscaldamento e teleraffrescamento a livello nazionale pari a circa 900 km, aggiuntivi
rispetto agli attuali circa 4.100 km. Di questo potenziale € atteso prossimamente un riesame
nell’ambito dell’aggiornamento previsto dalla Direttiva 2012/27/UE (EED).

Sempre lo stesso rapporto del GSE stima un potenziale economico incrementale della CAR nei
settori industriale e terziario di circa 14 TWh di calore e di 10 TWh elettrici. A questo proposito si
dovranno valutare le possibili sinergie tra promozione dell’efficienza energetica e utilizzo di
rinnovabili termiche, nonché i benefici di sector coupling elettrico-termico possibili con
I'alimentazione degli impianti CAR con biometano.
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Figura 20 - Potenziale economico di incremento dell’energia erogata da TLR per fonte (GWh) [Fonte: GSE,
Rapporto di valutazione del potenziale nazionale di applicazione della CAR e del TLR. 2015-2016]
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La valutazione citata del potenziale incrementale del teleriscaldamento & stata condotta
congiuntamente all’analisi del potenziale incrementale della Cogenerazione ad Alto Rendimento e
si € al momento prioritariamente focalizzata sulle fonti principali per entrambe le finalita (TLR e
CAR) ovverosia gas naturale, biomasse e rifiuti. Puo risultare interessante condurre un’analisi
approfondita ad ampio spettro dell’'integrazione con le reti di teleriscaldamento di alcune
tecnologie, a oggi marginali in ambito TLR ma potenzialmente promettenti in tessuto urbano ad
alta densita, quali ad esempio il solare termico, le pompe di calore centralizzate o il recupero di
scarti di energia termica da impianti dislocati sul territorio. La valutazione del potenziale del
teleriscaldamento e della Cogenerazione ad Alto Rendimento e dell'integrazione con queste
tecnologie verra aggiornata e approfondita, con orizzonte al 2030 (secondo quanto previsto
dall’art.15 della Direttiva RED Il), tenendo conto di una nuova generazione di impianti di
teleriscaldamento che si affaccia all’'uso (quarta generazione), caratterizzata dal basso livello di
temperatura del fluido termovettore e del ruolo che potrebbero giocare gli accumuli termici,
associati a impianti solari, impianti CAR e reti di teleriscaldamento.
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2.3 Dimensione della sicurezza energetica

In questo paragrafo si tratta, oltre che di sicurezza dell’approvvigionamento di gas da paesi terzi,
anche di sicurezza del sistema elettrico, in quanto si ritiene che la sicurezza del sistema energetico
nel suo complesso debba considerare anche la sicurezza della fornitura ai consumatori e cid anche
in considerazione di alcuni elementi specifici dell’ltalia: per un verso, i due sistemi sono e saranno
ancor piu fortemente interdipendenti, dal momento che la produzione elettrica & assicurata
sostanzialmente da fonti rinnovabili e gas, con un ruolo del carbone minoritario; per altro verso,
come detto in precedenza, e intenzione del Governo abbandonare il carbone per la produzione
elettrica entro il 2025.

La sicurezza dell’approvvigionamento energetico sara garantito da una diversificazione delle rotte
di approvvigionamento di GNL e soprattutto dalla riduzione delle importazioni energetiche grazie a
uno sviluppo sostenuto della generazione da fonti rinnovabili e dall'incremento dell’efficienza
energetica.

i. Gli elementi di cui all'articolo 4, lettera ¢
(1) gli obiettivi nazionali:

1. incrementare la diversificazione delle fonti di energia dei relativi approvvigionamenti
da paesi terzi, nell'ottica di ridurre la dipendenza dalle importazioni di energia;

2. aumentare la flessibilita del sistema energetico nazionale;

3. dffrontare limitazioni o interruzioni di approvvigionamento di una fonte di energia,
nell'ottica di accrescere la resilienza dei sistemi energetici regionali e nazionali,
compreso un calendario delle scadenze per il raggiungimento degli obiettivi;

Settore gas

Dagli scenari considerati & previsto un fabbisogno di 49 Mtep di gas naturale (circa 60 GSm®) al
2030 con un picco di consumi intorno al 2025 dovuto alla fuoriuscita del carbone dal mix di
generazione elettrica. A questo va aggiunto il biometano, al momento quantificato in circa 1 GSm®
dedicato al trasporto come da sistema di obblighi di biocarburanti vigente, ma che in prospettiva
potrebbe contribuire ulteriormente come fonte di gas rinnovabile in tutti gli usi finali compresa la
generazione elettrica. Il sistema gas giochera quindi un ruolo indispensabile per il sistema
energetico nazionale e potra divenire il perno del sistema energetico “ibrido” elettrico-gas, anche
alla luce dello sviluppo dei gas rinnovabili (biometano, idrogeno e metano sintetico) e della spinta
per la diffusione di carburanti alternativi nei trasporti. Tale ruolo centrale del gas nel sistema
energetico sara garantito senza lo sviluppo di nuove grandi infrastrutture oltre quelle gia in
costruzione o previste.

Il sistema gas italiano, geograficamente “a valle” dei pil importanti transiti di gas naturale che
attualmente attraversano I'Europa (gas russo e gas del Mare del Nord), & caratterizzato
notoriamente da un livello dei prezzi di scambio del gas superiore a quello dei principali hub
europei. Questo spread & dovuto a un’ancora incompleta integrazione del mercato italiano con i
mercati pil liquidi nord europei, a cui & connesso tramite il gasdotto svizzero Transitgas che ha una
gestione delle capacita di trasporto a breve termine non corrispondente alle regole europee, che
non consente agli shipper di bilanciare giornalmente i prezzi tra i due mercati. Tale situazione € in
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fase di marcato peggioramento a causa della messa fuori esercizio di uno dei due gasdotti che
costituiscono il sistema di trasporto TENP in Germania, che collega il gasdotto svizzero Transitgas al
nord Europa.

In condizioni normali questo comporta esclusivamente un piu alto costo dell’energia in Italia, ma in
particolari condizioni congiunturali il sistema puo rischiare la crisi degli approvvigionamenti. Per
quanto riguarda gli standard di approvvigionamento quindi, recenti analisi condotte dal MISE a
seguito delle variazioni del quadro generale nell’ultimo inverno (2017/2018) hanno evidenziato
alcune criticita nella copertura della domanda negli scenari previsti dal Regolamento stesso.

Infatti, nella valutazione di misure infrastrutturali, il Regolamento (UE) 2017/1938 ha imposto agli
Stati membri di adottare le misure necessarie a soddisfare la domanda massima giornaliera di gas
anche nel caso dovesse verificarsi I'interruzione totale del flusso della principale infrastruttura di
approvvigionamento di gas del paese, cioé di quella dotata della piu elevata capacita di fornitura,
secondo la cosiddetta “Formula N-1” (nel caso dell’ltalia, il metanodotto di importazione del gas
russo).

| risultati della formula N-1 contenuti nell’ultimo documento di analisi del rischio trasmesso nel
2017 dall’ltalia alla Commissione europea contengono un valore molto vicino alla soglia minima al
di sotto della quale lo standard infrastrutturale dello Stato & considerato inadeguato a garantire i
necessari livelli di sicurezza per il paese. Questo risultato & dovuto sia alla crescita della domanda di
punta di gas registrata negli ultimi anni, sia, e soprattutto, alla diminuzione dei flussi, gia registrati o
fondatamente prevedibili, di alcuni importanti metanodotti di importazione in esercizio, sia per
motivi tecnici legati alla funzionalita del metanodotto, sia per la diminuzione dei volumi dei
contratti di importazione in corso di rinegoziazione con I'Algeria.

Le simulazioni attuali piu dettagliate, aderenti a cosa potrebbe succedere in caso di una
interruzione della principale fonte di approvvigionamento nel corso dei prossimi inverni,
evidenziano rischi per il sistema che, in alcuni scenari, potrebbe non riuscire a coprire il fabbisogno
di gas degli utenti connessi.

Gli esiti delle simulazioni evidenziano infatti la non ottimale condizione dell’approvvigionamento
italiano di gas naturale in caso di situazioni di crisi che potrebbero manifestarsi nei prossimi inverni,
condizioni che verranno riportate alla soglia minima tramite I'ottimizzazione dei flussi di ingresso.

Nel settore gas I'obiettivo principale & quindi quello di garantire un sistema complessivamente piu
sicuro, flessibile e resiliente, in grado di fronteggiare un contesto di mercato tendenzialmente piu
incerto e volatile, e di supportare il forte sviluppo delle fonti rinnovabili non programmabili,
garantendo la copertura della domanda di energia soprattutto in relazione ai picchi di domanda
coincidenti con bassi livelli di produzione delle fonti rinnovabili.

Questi obiettivi possono essere raggiunti tramite:

- lincremento della diversificazione delle fonti di approvvigionamento, attraverso
I'ottimizzazione dell’'uso delle infrastrutture esistenti e lo sviluppo del mercato del GNL e
I'incremento in rete di quote crescenti dei gas rinnovabili (biometano, metano sintetico e a
tendere idrogeno);

- il miglioramento della flessibilita del sistema nazionale rispetto alle fonti di
approvvigionamento, tramite 'ammodernamento della rete di trasporto del gas, anche ai
fini dell’aumento dei suoi standard di sicurezza e controllo, secondo quanto previsto nei
Piani decennali di sviluppo delle societa di trasporto;

- il miglioramento del margine di sicurezza in caso di elevati picchi di domanda;

- il coordinamento dei piani di emergenza nazionali con quelli degli altri Paesi che sono
collegati ai medesimi corridoi di approvvigionamento fisico, come previsto dal Regolamento
europeo 1938/2017 sulla sicurezza del sistema del gas, stabilendo anche possibili misure di

solidarieta tra Stati membri.
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Settore dei prodotti petroliferi

| prodotti petroliferi, seppur caratterizzati da una domanda in contrazione al 2030,
rappresenteranno comunque il 31% del totale del fabbisogno energetico nazionale, in particolare
nei settori trasporti e petrolchimico. Nel percorso verso modelli economici di sviluppo basati sulle
fonti rinnovabili, si & comunqgue consapevoli che anche il settore della raffinazione potra contribuire
positivamente alla transizione verso un’economia a minor contenuto di carbonio potendo contare
su un alto grado di specializzazione, su processi produttivi all’avanguardia e su un continuo forte
impegno in termini di ricerca e sviluppo.

| prodotti petroliferi rappresentano ancora una materia prima anche per la cosiddetta green
chemistry e per la produzione di plastiche, fibre e gomme sintetiche, detergenti e altri prodotti di
largo impiego. Negli ultimi anni i prodotti petroliferi hanno coperto circa il 90% del fabbisogno di
materia prima del petrolchimico, seguiti da gas e solidi solo in misura marginale. Gli
approvvigionamenti pil importanti dall’estero sono costituiti da petrolio e prodotti raffinati. Le
forniture provengono in maggioranza da Paesi con elevati profili di rischio geopolitico; a
controbilanciare tale situazione sfavorevole vi € la forte diversificazione dei fornitori, avviata in
tempi storici (Algeria, Libia, Iran, Russia) e continuata attivamente sino a oggi (es. Azerbaigian,
Qatar, USA, Canada). Rimane il tema della dipendenza da alcuni di essi, in particolare per quanto
riguarda i carburanti avio che potrebbero essere soggetti a tensioni sui prezzi.

Le scorte italiane di greggio e prodotti petroliferi nel 2018 ammontano a 130 giorni di importazioni
secondo la metodologia dell’Agenzia Internazionale per I'Energia, corrispondenti a 90 giorni di
importazioni nette secondo la vigente normativa europea. L’ltalia ha comunque sviluppato un
efficiente sistema di scorte la cui gestione e affidata all’Acquirente Unico - OCSIT, operante sotto la
vigilanza del MISE, con I'obbligo di acquistare I'equivalente di 30 giorni di scorte di sicurezza, per
conto dello Stato, entro il 2022. L’OCSIT, che opera senza fini di lucro con costi a carico degli
operatori petroliferi in base al loro immesso in consumo sul mercato nazionale, agisce acquisendo,
vendendo, mantenendo le scorte dei principali prodotti petroliferi nel territorio italiano. Dall’inizio
dell’operativita nel 2014 I'OCSIT ha acquistato, tramite gare pubbliche, I'equivalente di 12 giorni di
scorte e continuera a operare accelerando la tempistica di acquisto delle scorte in modo da
approfittare dell’attuale basso livello dei prezzi dei prodotti petroliferi.

La crisi della raffinazione ha comportato, in Italia, la riconversione di cinque importanti raffinerie:
Mantova, Roma e Cremona sono state riconvertite in poli logistici, mentre Marghera e stata
riconvertita in bioraffineria e a Gela e in fase conclusiva tale riconversione, in prospettiva finalizzata
alla produzione di biocarburanti avanzati, settore dove I'ltalia vanta una leadership tecnologica
importante.

Settore elettrico

Gli obiettivi nazionali nell’ambito della sicurezza energetica per il settore elettrico sono suddivisi tra
obiettivi di natura infrastrutturale, finalizzati a incrementare la sicurezza di alimentazione nelle
diverse condizioni attese, in coerenza con gli scenari ENTSO-E e con le previsioni del TSO, e obiettivi
di natura gestionale/organizzativa, finalizzati a implementare la normativa necessaria a rimuovere
gli ostacoli e i vincoli che rallentano la realizzazione dei predetti interventi, nonché per indirizzare i
relativi investimenti nella direzione degli obiettivi generali del Piano, secondo criteri di efficacia
costi-benefici.

Lo sviluppo delle interconnessioni con le altre reti e di soluzioni volte a creare sinergie con il settore
gas (sector coupling), in un contesto di profondi mutamenti del mercato europeo, risponde
all’esigenza, oltre che di ampliare la dimensione del mercato stesso e di ridurre il gap di prezzo,
anche di affrontare meglio i problemi di affidabilita del sistema in termini di adeguatezza e
flessibilita.
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La capacita di interconnessione italiana & oggi concentrata soprattutto sulle frontiere nord-ovest e
nord-est del Paese, integrata da connessioni anche con la Grecia e, a partire da novembre 2019,
con il Montenegro.

E previsto di potenziare ulteriormente le interconnessioni verso tali frontiere (cfr. par. 2.4.1) per
contribuire agli obiettivi posti dall’Energy Union, secondo un approccio costi-benefici e
privilegiando il collegamento con sistemi a forte sviluppo di energia rinnovabile e/o in grado di
contribuire al contenimento dei prezzi interni. Lo sviluppo delle opere di rete € contenuto nei Piani
di sviluppo del TSO approvati dal MiSE, previa acquisizione del parere del regolatore che svolge una
consultazione pubblica, e sottoposti alla procedura di VAS.

Sul piano interno, il nuovo sistema di generazione sara caratterizzato da una forte crescita delle
rinnovabili non programmabili e di piccola taglia, con una crescente complessita gestionale per la
rete e un altrettanto crescente richiesta di flessibilita per il bilanciamento. Sia pure considerando la
possibilita che gradualmente si modifichino gli assetti infrastrutturali e lo stesso disegno di mercato,
oggi gli scenari di forte crescita della produzione rinnovabile sono tecnicamente sostenibili in
condizioni di sicurezza, a condizione che siano contestualmente realizzate le opere di sviluppo della
rete (nuovi elettrodotti e potenziamento di tratti esistenti) gia previste nei piani di Terna, in modo
da gestire i fenomeni indotti dal cambiamento del mix produttivo, ivi compreso il processo di phase
out dal carbone, e incrementare la capacita di transito interzonale. Oltre alle opere gia previste, la
presenza di congestioni richiede secondo le analisi tecniche un ulteriore sviluppo della rete di
trasmissione per incrementare di 1000 MW la dorsale adriatica.

La realizzazione di una vasta capacita di accumulo, e soluzioni di stoccaggio che prevedano I'utilizzo
dei vettori energetici alternativi (idrogeno/metano sintetico), sia concentrata a servizio della rete
sia diffusa, & parimenti indispensabile a mitigare alcune criticita e disporre di adeguate risorse di
flessibilita.

Un obiettivo centrale sara il mantenimento di condizioni di adeguatezza del sistema anche nel
medio-lungo termine, soprattutto in uno scenario di forte cambiamento del mix di generazione
nazionale ed europeo e del ventaglio delle risorse possibili (demand response; tecnologie di
accumulo) e disponibili; tale obiettivo richiede adeguati strumenti di intervento, in questa fase
indentificati soprattutto nel nuovo meccanismo di remunerazione della capacita. Concorrono agli
stessi scopi, inoltre, gli interventi finalizzati ad assicurare la piu ampia partecipazione al mercato dei
servizi di tutte le risorse che possono contribuire alla sicurezza.

Con un orizzonte temporale fissato al 2030, si ritiene di fissare una serie di obiettivi, come di
seguito descritto, per ciascun’area di intervento. Al termine del paragrafo, si riassumono gli
obiettivi e si fornisce una dimensione quantitativa degli stessi, in maniera da raccordare ogni
obiettivo con le relative misure di dettaglio come descritte al paragrafo 3.3.

ii. Obiettivi nazionali per incrementare la diversificazione delle fonti e relativi
all'approvvigionamento da paesi terzi e nell'ottica di accrescere la resilienza dei sistemi
energetici regionali e nazionali

Settore gas

Considerato che il gas continuera comunque a svolgere nel breve-medio periodo una funzione
essenziale, in sinergia con le fonti rinnovabili, per gli usi industriali e domestici (oltre che per i
trasporti) e soprattutto per la generazione elettrica, occorre continuare a prestare una particolare
attenzione alla diversificazione delle fonti di approvvigionamento.

Le forniture di gas attualmente provengono prevalentemente da Paesi con elevati profili di rischio
geopolitico; per controbilanciare tale situazione sfavorevole si e cercato di diversificare i fornitori
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non europei (Algeria, Libia, Qatar, Russia) gia da diversi anni e si continua ancora attivamente in
questa direzione (e.g., Azerbaijan, e USA e Canada come GNL).

Per quanto riguarda l'obiettivo della diversificazione della capacita di importazione, si sta
procedendo:

- a ottimizzare l'uso della capacita di importazione di GNL nei terminali esistenti, il
mantenimento della capacita dei quali continuera ad avere un ruolo strategico, anche per
favorire la partecipazione dell’ltalia al mercato mediterraneo e globale del GNL in
concorrenza con i terminali del nord Europa;

- all'apertura del corridoio sud tramite TAP (Trans Adriatic Pipeline), infrastruttura che verra
messa in funzione in un orizzonte di breve termine (entro il 2020) consentendo
I'importazione di circa 8,8 mld di m® al’anno di gas azero in Italia e con un potenziale
incremento di capacita per ulteriori 10 mld di m* all’anno realizzabile senza nuovi interventi
infrastrutturali sul suo tratto italiano per il quale & in corso il processo di offerta di capacita
per la fase 2;

- progetto EastMed: il progetto, pur potendo consentire dal 2025 una ulteriore
diversificazione delle rotte attuali (I'ltalia & il Paese che piu di ogni altro all’interno dell’UE
diversifica le proprie fonti), potrebbe non rappresentare una priorita visto che gli scenari di
decarbonizzazione possono essere attuati tramite le infrastrutture esistenti e il
summenzionato TAP.

Appare inoltre utile favorire la produzione di gas rinnovabili da immettere in rete e, in prospettiva,
per tutti gli usi finali compresa la generazione elettrica.

Settore elettrico

Obiettivo principale e I'implementazione di nuovi strumenti di mercato, finalizzati a orientare gli
investimenti in nuovi sistemi di accumulo e capacita di generazione e a promuovere (anche in
guesto campo come per il mercato dei servizi alla rete) un ruolo progressivamente piu attivo della
domanda e di altre risorse che possono concorrere all’adeguatezza, sulla base di standard
prefissati. Cio sara attuato con un nuovo mercato della capacita, avviato negli ultimi mesi del 2019,
valorizzando soluzioni tecnologicamente avanzate e a basso impatto ambientale, in coerenza con
gli obiettivi generali del Piano sul fronte della decarbonizzazione, e con le esigenze poste dalla
penetrazione delle rinnovabili non programmabili. In tale contesto, in linea anche con gli
orientamenti emersi dalla consultazione pubblica, si valutera anche la possibilita per gli operatori di
piccoli impianti associati tra loro di partecipare ai servizi di bilanciamento delle FER non
programmabili. In un sistema elettrico alimentato da un mix energetico in cui la quota di energia
rinnovabile & prevista in forte crescita, la struttura dei costi di generazione tendera infatti a
shilanciarsi verso i costi fissi, anche per gli impianti convenzionali, chiamati a lavorare per un
numero di ore annue inferiori rispetto agli standard progettuali. Meccanismi di mercato basati sulla
capacita, quindi, oltre a risultare indispensabili sul fronte della sicurezza e adeguatezza, possono
avere nel medio-lungo termine anche effetti positivi sul fronte dei costi dei servizi alla rete e dei
prezzi all’ingrosso.

Occorre in proposito aggiungere che, tra le varie azioni coordinate portate avanti dai Paesi europei,
vi & anche un diverso approccio ai temi dell’adeguatezza e della sicurezza, non piu esclusivamente
demandato ai singoli Stati, ma da valutare nel suo complesso, ferma restando la responsabilita dei
singoli Paesi. A tal riguardo, il regolamento 714/2009, recentemente modificato con I'adozione del
Regolamento elettrico 2019/943 del 5 giugno 2019, stabilisce che sia 'ENTSO-E a delineare gli
scenari di adeguatezza e sicurezza a livello generale (outlook semestrali e di medio termine),
lasciando poi ai singoli gestori di ogni Paese il compito di definire i dettagli e le specificita di ciascun




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

sistema. Nell'ultimo outlook relativo all’adeguatezza nel medio termine (Mid-term adequacy
forecast - 2019), 'ENTSO-E ha evidenziato criticita per I'ltalia gia nel breve termine (2021) in alcune
zone (Sicilia) e in misura ancora piu gravosa nel medio termine (2025) in tutto il Centro-Nord e nelle
Isole Maggiori. Il fenomeno non & nuovo in quanto da alcuni anni, a causa della riduzione della
capacita termoelettrica, in condizioni di particolare stress (tipicamente le punte di consumo estive e
le stagioni invernali, con contestuali problemi di indisponibilita di parte degli impianti dai Paesi di
interscambio e conseguenti riduzioni del saldo con I'estero) I'ltalia ha conosciuto una riduzione del
margine di riserva operativa, in particolare nelle aree del Centro-Nord del Paese. Le analisi svolte da
Terna, contenute nell’Adequacy Report, hanno segnalato che, in uno scenario inerziale, certamente
al 2025, le soglie dei due indici LOLE (Loss of Load Expectations, che rappresenta il numero di ore
all’anno in cui la domanda é superiore alle risorse disponibili, incluso I'import) e ENS (Expected
Energy Not Served, che rappresenta I'eccedenza della domanda rispetto alle risorse disponibili,
misurata in energia) non sarebbero rispettate. A tale ultimo riguardo, il Governo italiano ha fissato
a 3h/anno il valore del LOLE.

In considerazione di quanto sopra evidenziato, il Governo italiano - al pari di molti altri Paesi
europei - ha ritenuto necessario dotare il sistema di strumenti atti a garantire nel medio-lungo
termine la disponibilita di capacita necessaria a soddisfare i requisiti di adeguatezza del sistema
elettrico italiano e nel contempo a promuovere lo sviluppo di nuova capacita efficiente e sostenibile
dal punto di vista ambientale; a tal fine, la disciplina del mercato della capacita e stata integrata,
con la previsione di limiti emissivi della CO, per unita di energia erogata per promuovere fin da
subito gli impianti a basso impatto ambientale (oltre che la domanda attiva e le rinnovabili),
escludendo gli impianti a carbone. In tal senso, I'ltalia ha anticipato quanto previsto anche dal
Regolamento europeo 943/2019 e ha reso il nuovo strumento funzionale alla transizione verso gli
obiettivi di decarbonizzazione della produzione elettrica. Il sistema & stato avviato con
I’effettuazione delle aste per gli anni 2022 e 2023.

Il consolidamento del sistema sul fronte dell’adeguatezza tramite meccanismi di remunerazione
della capacita comportera una diversa struttura dei costi per il sistema, con un costo di
remunerazione della potenza che verrebbe bilanciato, in termini di benefici, dai vincoli di offerta
per gli impianti e le risorse che aderiranno al nuovo sistema e dunque dall’effetto di calmieramento
dei prezzi sui mercati dell’energia e dei servizi; si aggiungono a questi gli importanti benefici in
termini di aumento della sicurezza, per cui il rafforzamento dei margini di riserva potra
gradualmente ridurre la necessita di mettere in campo misure straordinarie in occasione delle
criticita stagionali, come il potenziamento dell'interrompibilita e della riserva terziaria di
sostituzione.

Un ulteriore obiettivo riguarda lo sviluppo importante della capacita di accumulo, che sara
gradualmente, ma sempre pil, indirizzata anche verso soluzioni “energy intensive”, per limitare il
fenomeno dell’overgeneration e favorire il raggiungimento degli obiettivi di consumo di energia
rinnovabile. Fra le tecnologie di stoccaggio, i sistemi di storage idroelettrico costituiscono oggi
I'opzione pilu matura. La forte penetrazione delle rinnovabili richiedera prima di tutto un
incremento dell’utilizzo degli impianti di pompaggio esistenti, grazie anche ai rinforzi di rete
pianificati, nel nord ltalia, oltre a nuovi impianti della stessa tipologia. Gli impianti di pompaggio,
infatti, rappresentano un’importante risorsa per l'adeguatezza oltre che per la sicurezza e
flessibilita del sistema, essendo in grado di fornire nelle ore di pilu alto carico la massima capacita
disponibile, assicurata dal riempimento degli invasi a monte, a seguito della programmazione in
pompaggio di tali impianti nelle ore di basso carico. Per i prossimi anni &€ necessario perseguire,
inoltre, anche un cospicuo sviluppo dello storage elettrochimico sia a livello distribuito che
centralizzato, guidato da una curva di riduzione dei costi che rendera sempre pil vantaggiosi i
sistemi distribuiti di generazione fotovoltaica con batteria.
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Infine, I'obiettivo di una maggiore resilienza del sistema elettrico andra perseguito attraverso azioni
volte a rafforzare le reti e i sistemi di controllo attraverso I'ottimizzazione dei meccanismi di
coordinamento tra i diversi soggetti istituzionali competenti; tale obiettivo riguardera il
miglioramento della capacita di prevenzione, lo sviluppo della resistenza del sistema agli eventi di
stress, |'efficacia del pronto intervento e ripristino del servizio nei casi di interruzione e la garanzia
dell'incolumita di tutti i soggetti a vario titolo coinvolti. Gli obiettivi in tale ambito devono
necessariamente tener conto della dimensione transnazionale dei rischi per la sicurezza, data la
crescente interconnessione delle reti di trasmissione, e della conseguente necessita di un maggior
coordinamento tra i Paesi europei anche nella definizione dei Piani nazionali.

Ai fini della sicurezza del sistema elettrico, a livello nazionale si & aperto un tavolo di confronto
tecnico tra ARERA, TSO e i DSO, per individuare le azioni volte a incrementare la resilienza delle
infrastrutture elettriche a fronte dei sempre pilu frequenti eventi meteorologici di grave entita che
comportano interruzioni del servizio, prolungate e diffuse sul territorio. Con specifici indirizzi, il
MISE ha previsto che sia i concessionari della distribuzione sia Terna presentino i piani di resilienza,
indicando le aree e le linee piu a rischio, i fenomeni che possono compromettere il servizio e gli
interventi per evitare o comunque ridurre la probabilita e I'estensione dell’'interruzione. | gestori di
rete devono inoltre indicare le azioni, anche di coordinamento con altri attori istituzionali quali la
Protezione Civile, gli enti locali e le Prefetture, per ripristinare il servizio qualora, in connessione
all’evento, si manifestino i disservizi.

L’ARERA, con la Delibera 18/12/2018 668/2018/R/eel, ha individuato un sistema di premialita e
penalita per incentivare gli interventi della resilienza.

iii. Se del caso, obiettivi nazionali relativi alla riduzione della dipendenza dalle importazioni
di energia da paesi terzi, nell'ottica di accrescere la resilienza dei sistemi energetici regionali
e nazionali

L'obiettivo di incremento dell’indipendenza energetica sara perseguito prevalentemente mediante
I'incremento della produzione da energia rinnovabile e dell’efficienza energetica, in misura
precisata nei relativi capitoli. Sulla base dello scenario con obiettivi, la dipendenza energetica
dovrebbe ridursi dal 77,7% del 2016 a circa il 68% nel 2030. La resilienza del sistema energetico nel
suo complesso sara migliorata anche con un maggior grado di integrazione delle interconnessioni
elettriche con gli altri Stati (si veda capitolo in proposito), nonché con la diversificazione delle fonti
di approvvigionamento.

iv. obiettivi nazionali per aumentare la flessibilita del sistema energetico nazionale, in
particolare mediante lo sviluppo delle fonti energetiche interne, la gestione della domanda
e lo stoccaggio

Gli obiettivi sulle fonti rinnovabili saranno perseguiti prevalentemente attraverso lo sviluppo delle
risorse nazionali, sia pure in un contesto di interscambio con gli altri Paesi.

L'utilizzo della gestione della domanda e degli accumuli per migliorare flessibilita e sicurezza del
sistema (elettrico, e di conseguenza, anche del gas) & gia in fase di avvio. In particolare, in
applicazione di norme di legge, 'ARERA ha definito i criteri per consentire la partecipazione al
mercato dei servizi di dispacciamento alla domanda, alle unita di produzione non gia abilitate (quali
quelle alimentate da fonti rinnovabili non programmabili e la generazione distribuita) nonché ai
sistemi di accumulo, ivi incluse le batterie delle auto elettriche. Sono dunque stati avviati progetti
pilota che consentono a figure denominate aggregatori di partecipare al mercato aggregando unita
di consumo, unita di produzione non rilevanti, unita di produzione rilevanti non gia abilitate al
mercato dei servizi, anche in configurazioni miste (UVAM: unita virtuali abilitate miste). Si prevede,
a valle della sperimentazione in corso, di integrare tali modalita di partecipazione al mercato nel
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qguadro regolatorio. A tale ultimo riguardo, € in corso di revisione da parte di ARERA la complessiva
regolazione del dispacciamento, anche in considerazione delle nuove disposizioni normative UE,
con I'obiettivo di promuovere una riorganizzazione del mercato dei servizi ancillari e della disciplina
degli sbilanciamenti in modo da rendere i mercati piu efficienti, assicurare la massima
partecipazione di tutte le risorse disponibili nel rispetto dei vincoli di sicurezza e di contenere i costi
per il sistema.

Particolare rilievo avranno gli accumuli, non solo in ottica sicurezza e flessibilita, ma anche per
ridurre al minimo le overgeneration. In proposito, in base alle analisi di scenario con obiettivi e
tenendo conto delle traiettorie obiettivo delle rinnovabili, oltre alla gestione ottimale dei sistemi di
accumulo idrico esistenti, sono stati stimati necessari, gia nel medio periodo (2023 circa) nuovi
sistemi di accumulo per quasi 1.000 MW in produzione, tra idroelettrico ed elettrochimico. Per il
2030 stime preliminari indicano un fabbisogno, funzionale anche a contenere I'overgeneration da
rinnovabili intorno a 1 TWh, pari a circa 6.000 MW tra pompaggi ed elettrochimico a livello
centralizzato, aggiuntivi agli accumuli distribuiti (a cui corrispondono circa 4.000 MW). A questi
scopi, € stato avviato uno studio per I'individuazione di siti adatti a nuovi impianti di pompaggio
basati su laghi o bacini esistenti.

Tali stime, peraltro, assumono non solo la realizzazione degli interventi di ampliamento delle risorse
che concorrono al mercato dei servizi, ma anche opere di potenziamento e ammodernamento della
rete elettrica di trasmissione e distribuzione, comprendenti sia incrementi della magliatura, anche
in ottica smart grids, sia installazione di apparati finalizzati alla gestione ottimale dei flussi
energetici. In tal senso, si prevede che gli interventi di rete e la nuova capacita di accumulo
dovranno essere programmati in coordinamento con quelli di sviluppo delle rinnovabili, in modo da
favorire la localizzazione degli impianti sulla base di criteri che considerino la disponibilita delle
risorse, di siti idonei, nonché i vincoli e la fattibilita economica, in ragione anche di un’accresciuta
capacita del sistema di spostare temporalmente la disponibilita di energia, cosi come previsto da
Regolamento e Direttiva del mercato elettrico, recentemente approvati.

Parallelamente, anche in considerazione delle nuove norme UE, si provvedera a individuare
modalita efficaci di attrazione degli investimenti privati, oltre che sul fronte della generazione,
anche degli accumuli. Potranno inoltre essere valutate soluzioni di stoccaggio che prevedano
I'utilizzo di vettori energetici alternativi (per es. idrogeno).

Seppure non si tratti di un obiettivo in sé, va comunque citato I'intendimento di semplificare e
velocizzare le procedure di autorizzazione per I'esecuzione delle opere connesse ai punti predetti,
provvedendo ove necessario ad aggiornare la normativa di riferimento. Sara, ad esempio,
importante semplificare le procedure autorizzative dei sistemi di pompaggio, anche relativamente a
piccoli impianti distribuiti.

Accanto al pompaggio e all’'accumulo elettrochimico, si intende promuovere lo sviluppo di altre
tecnologie che consentano I'accumulo di energia e/o I'integrazione con altri vettori. Tra queste, un
ruolo di primo piano potra essere ricoperto, nel lungo termine, dal power to gas, nelle sue varie
declinazioni, come anche emerso dal processo di consultazione del PNIEC. Di particolare interesse
potrebbe essere la sintesi di idrogeno a partire da elettricita rinnovabile in eccesso, da impiegarsi a
fini di accumulo o immissione nelle reti gas, anche previa metanazione. Si valutera I'opportunita di
avviare progetti pilota per sperimentare la funzionalita, convenienza e replicabilita di diverse
soluzioni tecnologiche. Parimenti si considerera la potenzialita di tecnologie che consentano
accumulo sotto forma di energia termica, soprattutto sistemi di Cogenerazione ad Alto Rendimento
e reti di teleriscaldamento.

In sintesi, gli obiettivi per la sicurezza energetica del sistema elettrico e relative quantificazioni
sono:




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

- incremento della resilienza e della flessibilita del sistema privilegiando I’utilizzo di soluzioni
di gestione e controllo dei parametri di rete (frequenza, tensione, potenza di corto circuito)
tecnologicamente avanzati, in grado di coniugare il raggiungimento degli obiettivi fissati nei
Piani di sviluppo della rete e nei Piani di difesa del sistema con quelli derivanti dal presente
Piano;

- implementazione di meccanismi di mercato della capacita, gia adottati, finalizzati ad
assicurare l'adeguatezza del sistema in maniera coerente con gli obiettivi di
decarbonizzazione e con i target fissati per lo sviluppo delle rinnovabili e I'efficienza
energetica; a tal fine sono stati fissati limiti emissivi per la CO, prodotta, che consentono di
partecipare al mercato della capacita solo a impianti a basso impatto ambientale;

- per gli impianti di pompaggio esistenti & attesa una crescita delle ore di utilizzo rispetto ai
livelli attuali del +90% per i pompaggi localizzati al nord e del +80% per gli impianti
localizzati nel meridione (equivalenti per entrambi a oltre 600 ore equivalenti in accumulo);

- installazione di nuovi sistemi di accumulo per almeno 6 GW entro il 2030, prevalentemente
rivolti a offrire sul mercato servizi di rete e localizzati principalmente nella zona sud seguita
da Sicilia e Sardegna. Per tali sistemi - a seguito della definizione dei fabbisogni per aree di
mercato e prima che si proceda all’avvio dei progetti di realizzazione - si provvedera
preventivamente in accordo con le Regioni a delineare criteri localizzativi, anche al fine di
evitare impatti negativi sull’ambiente, e nel rispetto delle esigenze di sicurezza del sistema
elettrico. La potenza di accumulo richiesta dal sistema elettrico sara costituita almeno per il
50% da impianti di pompaggio, mentre per la restante parte da accumuli elettrochimici con
rapporto capacita/potenza di circa 8 kWh/kW. Sono state condotte anche delle analisi di
sensitivita che hanno evidenziato che nel caso di incremento della capacita fotovoltaica (+4
GW) o di distribuzione di capacita FV piu concentrata al sud (+2 GW) rispetto agli scenari
adottati nel Piano, il contingente di sistemi di accumulo richiesto potrebbe incrementare
rispettivamente di 2 GW e 0,5 GW per un totale di 6,5-8 GW;

- si prevede un’elevata penetrazione di SAA accoppiati agli impianti distribuiti (circa 4,5 GW)
prevalentemente rivolti a massimizzare I'autoconsumo (carica in ore centrali nel giorno e
scarica nelle ore serali);

- riduzione del fenomeno dell’overgeneration fino a valori intorno a 1 TWh al 2030,

attraverso il potenziamento della rete, la partecipazione di nuove risorse al
dispacciamento, i nuovi sistemi di accumulo, un uso crescente dei sistemi di accumulo
esistenti;

- favorire una maggiore proattivita e flessibilita della domanda elettrica (demand side
response) che potrebbe rappresentare un’importante risorsa come nel caso di ricarica dei
veicoli elettrici per la quale & necessario, attraverso opportuni strumenti tecnologici, di
mercato e misure, favorire la convergenza tra picchi di domanda e di offerta da FERNP;

- programmazione e realizzazione dello sviluppo della rete e della relativa magliatura in
coerenza con le modalita di programmazione dello sviluppo degli impianti a fonti
rinnovabili, per rendere piu efficace il transito dei flussi di energia da sud a nord;

- aumento della resilienza delle reti anche verso fenomeni meteorologici estremi, con
I’'adozione e I'attuazione di specifici piani di intervento a partire dalle zone maggiormente a
rischio, a tutela della continuita delle forniture e della sicurezza di persone e cose;

- semplificazione e velocizzazione delle procedure autorizzative per I'esecuzione delle opere
connesse ai punti precedenti, rafforzando la consultazione e linformazione degli
stakeholders, nonché la sensibilizzazione delle popolazioni locali;

- lintegrazione delle fonti di gas rinnovabili attraverso I'utilizzo delle infrastrutture esistenti
del sistema gas per il relativo trasporto, stoccaggio e distribuzione.

La transizione energetica avviata dal PNIEC e ancor piu drasticamente portata avanti dalla LTS,
sebbene comporti una progressiva elettrificazione consumi e un incremento della loro quota da




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

rinnovabili, continuera a richiedere anche nel medio lungo termine un ruolo importante delle
infrastrutture gas. Queste infrastrutture possono infatti giocare un ruolo determinante per garantire
sicurezza e flessibilita al sistema elettrico italiano, per favorire I'integrazione delle nuove rinnovabili
elettriche - ad esempio tramite il power to gas - e per lo sviluppo, il trasporto e lo stoccaggio dei gas
rinnovabili come biometano e idrogeno. In questo scenario € attesa una sempre maggiore
interconnessione tra le due reti e una maggiore convergenza tra i piani di ricerca e sviluppo, nonché
una crescente sinergia nella gestione operativa delle due infrastrutture. Alcune attivita in ambito di
sector coupling elettrico gas sono state gia avviate nel 2019 quali:

elettrificazione di alcuni impianti di stoccaggio e compressione italiani, rendendoli “dual fuel”
gas-elettrico, riducendo le emissioni, aumentando le prestazioni e, di fatto, interconnettendo le
reti dei due TSO per fornire flessibilita al sistema elettrico;

elaborazione di uno studio congiunto tra i due TSO in coerenza con gli indirizzi strategici
nazionali ed europei sugli scenari di decarbonizzazione del settore energetico, propedeutico
alla predisposizione dei piani decennali di sviluppo delle reti di trasmissione dell’energia
elettrica e di trasporto del gas;

in una logica di adeguatezza congiunta tra i due sistemi per rispondere alla crescente
penetrazione di fonti rinnovabili elettriche non programmabili e stata rafforzata Ia
cooperazione per le attivita di ricerca su tematiche di interesse comune quali: I'utilizzo delle
fonti rinnovabili programmabili, I'analisi e il monitoraggio delle infrastrutture, I’analisi
idrogeologica dei territori, il monitoraggio dei cantieri, I'ottimizzazione congiunta delle reti
elettriche e gas, la cybersecurity e la flessibilita.
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2.4 Dimensione del mercato interno dell’energia

2.4.1 Interconnettivita elettrica

i. Livello di interconnettivita elettrica che lo Stato membro intende raggiungere nel 2030
tenuto conto dell'obiettivo di interconnessione elettrica di almeno il 15 % per il 2030,
attraverso una strategia in cui il livello a partire dal 2021 e definito in stretta collaborazione
con gli Stati membri interessati, prendendo in considerazione I'obiettivo di interconnessione
del 10 % relativo al 2020 e i sequenti indicatori in base all'urgenza delle azioni:

1) differenziale di prezzo nel mercato all'ingrosso superiore a una soglia indicativa di 2
EUR/MWh tra Stati membri, Regioni o zone di offerta;

2) capacita di trasmissione nominale degli interconnettori inferiore al 30 % del carico di
punta;
3) capacita di trasmissione nominale degli interconnettori inferiore al 30% della

capacita installata di generazione di energie rinnovabili.

Ogni nuovo interconnettore é soggetto a un'analisi costi-benefici di tipo socioeconomica e
ambientale ed é attuato soltanto se i potenziali benefici superano i costi.

A livello nazionale lo sviluppo delle linee elettriche transfrontaliere riguarda principalmente i
progetti di nuovi reti pubbliche comprese nei Piani di sviluppo di Terna, che sono integrati da nuove
interconnessioni finanziate integralmente o in parte da soggetti terzi ai sensi del Regolamento CE
2019/943.

Terna é tenuta, per specifico vincolo del proprio mandato di TSO e della concessione rilasciata dal
MISE, a gestire e sviluppare la capacita di interconnessione con i sistemi elettrici di altri Paesi al fine
di garantire una maggiore sicurezza e ridurre i costi di approvvigionamento dell’energia elettrica.

Anche lo sviluppo di interconnector finanziati da clienti finali, politica messa in campo nel decennio
precedente, pud portare a un incremento significativo della complessiva capacita di trasporto
disponibile (in Italia programmata per 2.500 MW). La Convenzione di concessione prescrive al TSO
di tenere conto di tali progetti nella definizione delle linee di sviluppo, con particolare riferimento
all'individuazione delle necessita di potenziamento della rete d'interconnessione con I'estero. Ai fini
di una migliore capacita di pianificazione di lungo periodo & utile rappresentare che in lItalia le
iniziative c.d. merchant, tuttora in essere, sono particolarmente numerose anche in termini di
autorizzazioni concesse.

L'esame dei segnali provenienti dai mercati esteri e degli scenari di evoluzione dei sistemi elettrici
in Europa e nei Paesi limitrofi, indica che lo sviluppo della capacita di interconnessione dell'ltalia
interessa:

- la frontiera nord (Francia, Svizzera, Austria e Slovenia);

- la frontiera con il sud est Europa, dove si riscontra una capacita produttiva diversificata e
competitiva in aumento nel medio-lungo periodo, in alternativa a gas e petrolio, sulla base
delle risorse presenti e grazie alle potenziali sinergie con i sistemi elettrici dell'area.

Anche lo sviluppo della capacita di interconnessione con il nord Africa pud essere di rilevanza
strategica, in un’ottica di crescente integrazione dei Paesi mediterranei con il mercato europeo. In
tale contesto, il cavo di interconnessione Italia-Tunisia (progetto ELMED) fornisce uno strumento
addizionale per ottimizzare |'uso delle risorse energetiche. Il progetto e incluso nella lista di Progetti
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di Interesse Comune (PIC) avendo dimostrato effetti positivi negli scenari di medio e di lungo
termine per Italia, Tunisia e altri Paesi membri dell’Unione europea. Tuttavia, per la sua valenza
strategica e ai fini della sua fattibilita economica, il progetto necessita di un sostanziale
finanziamento comunitario a valere essenzialmente dallo strumento Connecting Europe Facility
(CEF), non potendo un’infrastruttura utile al contesto dell’'Unione essere a totale carico dei Paesi
fisicamente connessi (Italia e Tunisia).

Relativamente all’obiettivo 15% al 2030, si fa presente che esso e attualmente calcolato come
rapporto tra Net Transfer Capacity (NTC) delle interconnessioni e capacita di generazione netta
installata. A tale riguardo, I'’elevata potenza da fonti rinnovabili non programmabili prevista al 2030
nello scenario con obiettivi del Piano (50 GW di solo fotovoltaico), fonti caratterizzate peraltro da
una producibilita comparativamente ridotta, rendono particolarmente arduo per ['ltalia
raggiungere I'obiettivo suddetto. L’elevata quantita di fonti rinnovabili non programmabili
costringera inoltre a mantenere disponibile una significativa quota di capacita di generazione
termoelettrica, al fine di garantire i necessari margini di riserva per I'esercizio in sicurezza del
sistema.

Tale difficolta si aggiunge al fatto che I'ltalia € geograficamente un paese periferico dell’Unione e
quindi con minori potenzialita fisiche di incremento delle interconnessioni transfrontaliere che, a
loro volta, necessitano di essere realizzate in condizioni morfologicamente complesse (attraverso la
catena montuosa alpina o in tratti sottomarini), quindi con incrementi significativi dei costi.

In ogni caso, nella Comunicazione COM(2017) 718 final, la Commissione propone di rendere
operativo I'obiettivo del 15% facendo riferimento specificamente ai 3 indicatori suggeriti dall’Expert
Group on electricity interconnection targets e alle rispettive soglie rispetto alle quali valutare la
necessita di nuove interconnessioni, ossia:

1. differenziale di prezzo nel mercato all'ingrosso superiore a una soglia indicativa di 2
EUR/MWh tra Stati membri, Regioni o zone di offerta;

2. capacita di trasmissione nominale degli interconnettori inferiore al 30% del carico di punta;

3. capacita di trasmissione nominale degli interconnettori inferiore al 30% della capacita
installata di generazione di energie rinnovabili.

Al fine di valorizzare tali indicatori al 2030, si sono presi in considerazione i progetti di
interconnessione’ elencati nella tabella seguente, che Terna include nei propri piani di sviluppo
della Rete di Trasmissione Nazionale.

Ai fini del calcolo degli obiettivi, vanno considerate solo le interconnessioni con gli Stati membri dell’Unione e con la
Svizzera (in quanto paese interconnesso solo con Stati membri UE), cosi come raccomandato dall’Expert Group on
electricity interconnection targets. Restano quindi esclusi dal calcolo i progetti di interconnessione con Montenegro e

Tunisia.
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Tabella 24 - Progetti di interconnessione con I'estero pianificati entro il 2030 con Stati membri dell’UE (inclusa
Svizzera) [Fonte: Terna]

Progetti di interconnessione pianificati entro il 2030 con Stati membri
dell'UE (inclusa Svizzera)

Frontiera ID Progetto -
TYNDP 2018 Nome Progetto
336 Prati - Steinach
26 Reschenpass project (220 kV Nauders - Glorenza)
T-AT 375 Lienz - Veneto 220 kV
210%* ML Wuermlach - Somplago
250* ML Castasegna - Mese
IT-CH 174% Greenconnector project (HDVC Verderio - Sils)
31** San Giacomo project (All'Acqua - Pallanzeno/Baggio)
21 Italy - France (HVDC Piossasco - Grand'lle)
- R 299 HVDC SACOI3
150 Italy - Slovenia (HDVC Salgareda - Bericevo)
IT-SI 323* ML Zaule - Dekani
324* ML Redipuglia - Vrtojba

* progetto Merchant Line non nella titolarita di Terna
** progetto in corso di rivisitazione

Lo sviluppo di ulteriori progetti di interconnessione, rispetto a quelli qui considerati, deve tenere
conto delle lunghe tempistiche conseguenti alla necessita di realizzare accordi tra Stati e tra TSO e
di completare i processi autorizzativi, di costruzione e di messa in servizio, fronteggiando anche
possibili opposizioni locali.

In ogni caso, come affermato dall’Expert Group e condiviso dalla Commissione, condicio sine qua
non per la realizzazione di un nuovo interconnettore e che esso sia sottoposto ad analisi costi-
benefici socio-economiche e ambientali in grado di garantire che i benefici superino i costi.

Per quanto riguarda l'indicatore 1), si evidenzia I'impossibilita attuale di effettuarne una stima, in
assenza di informazioni di dettaglio sulla configurazione dei sistemi elettro-energetici degli altri
Stati membri dell’Unione assunti per I'anno 2030, che si renderanno disponibili solo a valle della
pubblicazione dei rispettivi Piani Nazionali Integrati Energia Clima. Si evidenzia inoltre che un
ridotto differenziale di prezzo cross border scoraggerebbe lo sviluppo di iniziative merchant, che
proprio in tale differenziale trovano la loro giustificazione economica.

Per quanto riguarda l'indicatore 2), il valore stimato al 2030 nello scenario con obiettivi & pari al
35%, il che non evidenzierebbe la necessita di sviluppo di ulteriori interconnessioni.

Per quanto riguarda l'indicatore 3), il valore stimato al 2030 nello scenario con obiettivi & pari al
25%, il che evidenzierebbe la necessita di sviluppo di ulteriori interconnessioni. Come gia sopra
ricordato, si rileva tuttavia che tale valore, pur non essendo molto distante dalla soglia del 30%,
risulta depresso dalla rilevante quota di fotovoltaico (50 GW) prevista al 2030 nello scenario con
obiettivi del Piano.
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2.4.2

Infrastruttura di trasmissione dell’energia

i. Progetti principali per l'infrastruttura di trasmissione e distribuzione dell'energia elettrica
e del gas e, ove opportuno, progetti di ammodernamento, necessari per il raggiungimento
di obiettivi e traguardi nell'ambito delle cinque dimensioni della strategia dell'Unione
dell'energia.

Settore elettrico

Con riferimento agli sviluppi della rete elettrica di trasmissione dovra essere realizzato I'insieme
delle misure previste nel Piano di Sviluppo e di Difesa di Terna (che gia analizzavano scenari di forte
crescita delle rinnovabili e per le quali si rimanda ai PdS 2017 e 2018 di Terna), nonché ulteriori
rinforzi di rete - rispetto a quelli gia pianificati nel Piano di sviluppo 2017 - tra le zone nord, centro
nord e centro sud, tesi a ridurre il numero di ore di congestione tra queste sezioni.

In particolare le analisi di rete sviluppate da Terna hanno portato a individuare necessita di
interventi sia sulla rete di trasmissione primaria 400 - 220 kV, sia sulla rete in alta tensione 150 -
132 kv.

Entro il 2023 ¢ prevista la realizzazione dei seguenti interventi Interzonali:

- Elettrodotto 380 kV Colunga - Calenzano
- Elettrodotto 380 kV Foggia - Villanova
- Elettrodotto 380 kV Bisaccia - Deliceto

Successivamente sara completato 'elettrodotto a 380 kV Montecorvino - Avellino nord- Benevento,
nonché il riassetto della rete nord Calabria e della RETE AAT/AT medio Adriatico.

Per ridurre le congestioni, oltre alla piena implementazione dei PdS 2016 e 2017 di Terna, occorre
favorire un ulteriore sviluppo della RTN per incrementare di 1000 MW la dorsale adriatica, come gia
previsto dal Pds 2018.

Sono in valutazione altre tipologie di interventi, tra i quali ad esempio il cavo HVDC Sardegna-Sicilia-
Sud proposto nel PdS 2018.

Ai predetti interventi andranno aggiunti investimenti ulteriori sulle reti di distribuzione, sempre piu
interessate dalla diffusione di impianti di piccole e medie dimensioni. Parallelamente alle
infrastrutture di flessibilita, & importante, inoltre, che la rete si doti di dispositivi per I'incremento
della controllabilita e della stabilita della RTN quali reattanze, compensatori sincroni e FACTS -
Flexible AC transmission systems, in grado di fornire servizi di regolazione di tensione e controllo
dei carichi per garantire elevati standard di qualita del servizio e di sicurezza del sistema.

Per quanto riguarda la rete di distribuzione dell’energia elettrica, & oltremodo complesso stimare
I'entita complessiva degli interventi di ammodernamento necessari a raggiungere gli obiettivi,
stante la variegata collocazione geografica di generazione distribuita (in prevalenza da conversione
fotovoltaica) ed elettrificazione degli usi finali. Per quest’ultima, in particolare, gli effetti piu
consistenti sono attesi nelle zone a elevata densita abitativa mentre I'effetto della generazione
distribuita & ragionevolmente piu avvertibile nelle zone rurali a basso carico. In ogni caso, la
coerenza spaziale tra generazione e carico non garantisce la coincidenza temporale tra produzione
e prelievi, potendosi avere risalita delle iniezioni non consumate localmente (nella singola utenza o
con le utenze vicine) ai livelli superiori della rete.

Nello scenario di evoluzione tendenziale, la stima di costi di investimento sulla rete di distribuzione
€ pari a 21,4 mld€, inclusi gli interventi pianificati per incremento della resilienza (almeno 500 mIn€
nel periodo 2018-2022) e rollout dei meter 2G (4,8 mld€).
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Per i progetti PCl della rete di distribuzione di elettricita si riporta infine ALPGRID (PCl Connecting
Europe Facility), per un costo di 5,85 miIn€.

Settore gas

Nel corso del 2018 sono state completate le attivita relative alla realizzazione del progetto
“Supporto al mercato nord ovest e flussi bidirezionali transfrontalieri” che ha come obiettivo il
miglioramento della flessibilita e della sicurezza di alimentazione del mercato nell’area nord
occidentale del Paese e la creazione di capacita di esportazione presso i punti di interconnessione di
Tarvisio e di Passo Gries (fino a 40 MSm®/g complessivi).

E in corso di realizzazione il metanodotto Snam di collegamento del TAP alla rete di trasporto
nazionale e prosegue I'adeguamento della rete di trasporto anche in relazione alle soluzioni volte al
superamento delle difficolta di realizzazione di interventi di manutenzione sui tratti della rete che
attraversano territori fortemente urbanizzati. E necessario, dunque, seguire i programmi di
intervento sulla rete per garantire la continuita del servizio ai clienti finali, visto il progressivo
invecchiamento delle infrastrutture di trasporto del gas naturale, sia nazionali che europee, facenti
parte di una rete che si e sviluppata pilu di 40 anni fa, e prevedere in prospettiva, il riassestamento
della stessa in virtu dell'attivazione di nuove interconnessioni o di nuove rotte di
approvvigionamento.

Nel settore gas sono in corso di autorizzazione e valutazione presso il MiSE ed il MIT diversi progetti
di deposti costieri di piccolo volume (SSLNG) per lo scarico del GNL da navi metaniere di piccola
taglia, lo stoccaggio e il successivo caricamento su navi bettoline (bunkeraggio) e su autocisterne
criogeniche per il rifornimento di clienti civili e industriali e di stazioni di rifornimento carburanti. In
particolare, in Sardegna due delle tre iniziative presentate vedono |'accoppiamento di SSLNG e
minirigassificatori. E opportuno e conveniente (i) rifornire di gas naturale le industrie sarde, le reti
di distribuzione cittadine gia esistenti (in sostituzione del propano) e gia oggi compatibili con il gas
naturale, e in costruzione; (ii) sostituire i carburanti per il trasporto pesante; (iii) sostituire i
carburanti marini tradizionali con GNL introducendo, in modo graduale, il limite di 0,1% di zolfo per
i mezzi portuali e i traghetti; (iv) alimentare a gas naturale le centrali termoelettriche previste per il
phase-out delle centrali alimentate a carbone. A valle dell’Analisi Costi Benefici avviata da RSE per
conto di ARERA, che si prevede disponibile nella primavera 2020, si implementeranno gli interventi
piu adeguati per il trasporto del gas naturale.

Al fine di offrire agli utenti sardi connessi alle reti di distribuzione prezzi in linea con quelli del resto
d'ltalia dovranno essere adottate soluzioni tecnico/regolatorie che consentano di equiparare gli
oneri di sistema e correlare il prezzo della materia prima al PSV.

ii. Se del caso, principali progetti infrastrutturali previsti diversi dai progetti di interesse
comune (PIC)®

Altri progetti principali (non PCI) finanziati per la rete di distribuzione elettrica:

- ALPGRID (PCI Connecting Europe Facility) 5,85 mIn€;

- PON I&C (Regioni obiettivo): 80 mIn€ + risorse aggiuntive MiSE 61 mIn€ (+120 + 27 mIn€
aggiuntivi per la rete di trasmissione “complementare”);

- PAN Puglia Active Network (e-distribuzione): 170 mIn€ (bando NER300);

- POR FESR 2014-2020 asse | Ricerca e Innovazione: 290 mIn€.

6 Regolamento (UE) n. 347/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2013, sugli orientamenti per le
infrastrutture energetiche transeuropee e che abroga la decisione n. 1364/2006/CE e che modifica i regolamenti (CE) n.
713/2009, (CE) n. 714/2009 e (CE) n. 715/2009 (GU L 115 del 25.4.2013, pag. 39)
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Integrazione del mercato

i. Obiettivi nazionali relativi ad altri aspetti del mercato interno dell'energia, come
I'aumento della flessibilita del sistema, in particolare relativamente alla promozione di
prezzi dell'energia elettrica determinati in modo competitivo in linea con la pertinente
normativa settoriale, l'integrazione e l'accoppiamento dei mercati, al fine di aumentare la
capacita di scambio degli interconnettori esistenti, le reti intelligenti, I'aggregazione, la
gestione della domanda, lo stoccaggio, la generazione distribuita, i meccanismi di
dispacciamento, ridispacciamento e riduzione e i segnali di prezzo in tempo reale, compreso
un calendario delle scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

L'aumento della flessibilita del sistema & sicuramente uno degli obiettivi nazionali relativi al
mercato interno dell'energia. Esso sara perseguito sia tramite un incremento della flessibilita del
parco di generazione termoelettrica esistente, sia, soprattutto, estendendo la partecipazione al
mercato a nuove risorse flessibili. Tra queste ultime si identificano I'aggregazione e la gestione della
domanda, il maggior coinvolgimento della generazione distribuita e rinnovabile non programmabile
ai mercati dei servizi e lo sviluppo di nuovi sistemi di accumulo.

Gli obiettivi da perseguire sono funzionali alla transizione verso un assetto di mercato integrato e
coordinato a livello europeo, che mette al centro il consumatore consapevole e attivo e nel quale
sara sempre piu rilevante la partecipazione delle risorse distribuite. Tali obiettivi riguardano in
particolare:

a) il rafforzamento del processo di integrazione dei mercati

Negli ultimi anni si & intensificata la spinta dell’UE all’armonizzazione delle discipline nazionali di
funzionamento dei mercati elettrici per un mercato elettrico integrato. | codici di rete europei
adottati tra il 2015 e il 2017 e, in particolare, quelli in materia di allocazione della capacita e
gestione delle congestioni (Regolamento 1222/2015) e in materia di bilanciamento (Regolamento
2195/2017) delineano un preciso modello di mercato, sia per le negoziazioni di energia elettrica che
per I'approvvigionamento dei servizi di dispacciamento. In tale contesto, il Testo integrato del
dispacciamento elettrico (TIDE), in fase di finalizzazione dopo la consultazione (Documento per la
consultazione 322/2019/R/eel), definisce gli orientamenti complessivi. Inoltre, La completa
attuazione del Clean Energy Package dara nuovo impulso ai processi in corso per I'armonizzazione
del funzionamento dei mercati. Nello specifico:

- relativamente al mercato del giorno prima (MGP), I'ltalia € gia integrata attraverso market
coupling con la Francia, I'Austria e la Slovenia, che in prospettiva sara avviato anche sulle
frontiere con la Grecia e con la Svizzera (quest’ultimo subordinato al completamento dei
negoziati tra Svizzera e UE in tema di mercati energetici);

- per il mercato intraday (Ml), i tempi di implementazione del modello europeo appaiono pil
lunghi. La negoziazione in continuo fino in prossimita del tempo reale consentira di
promuovere una maggiore integrazione delle rinnovabili e della domanda attiva nel
mercato. Recentemente & entrato in fase operativa il progetto europeo CrossBorder
IntraDay (XBID) promosso dai gestori di rete e i gestori di mercato di diversi Stati membiri,
tra cui Terna e GME. L'ltalia aderira in un secondo momento (2020) a valle
dell'implementazione di misure di coordinamento tra Ml e il mercato dei servizi di
dispacciamento (MSD);

- con riferimento all’'integrazione dei mercati di bilanciamento, il Regolamento sul mercato
interno dell’energia elettrica si pone I'obiettivo di sviluppare piattaforme comuni per lo
scambio di servizi e risorse di flessibilita tra gestori di rete dei Paesi UE; verranno in tal
modo favorite la compensazione transfrontaliera degli sbilanciamenti, I'acquisto di capacita
e energia in un’altra zona di mercato e, piu in generale, saranno adottate metodologie
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comuni per il calcolo coordinato dei fabbisogni nazionali di riserva. Il processo di
armonizzazione delle regole di bilanciamento appare piu delicato, poiché incide
sull’operativita dei gestori di rete su scadenze prossime al tempo reale, e quindi sulla
sicurezza del sistema nel breve periodo. In tale ambito, sono stati gia avviati diversi progetti
pilota, tra i quali il progetto TERRE, cui partecipa Terna, per il design, lo sviluppo,
I'implementazione e la gestione di una piattaforma per lo scambio di riserva di sostituzione
tra i diversi Paesi coinvolti (attualmente ltalia, Francia, Spagna, Portogallo, Regno Unito,
Svizzera).

Si fa anche presente che il Regolamento europeo 2019/943 ha introdotto I'obbligo di mettere a
disposizione del mercato almeno il 70% della capacita disponibile su ciascuna frontiera (calcolata
tenendo conto della magliatura della rete e della gestione in sicurezza N-1), e ha previsto, una volta
che sara approvata da tutte le autorita di regolazione la relativa metodologia, lo svolgimento di una
revisione della configurazione delle zone d’offerta a livello europeo. In merito al primo punto, a
valle delle analisi in corso si valutera |'opzione di una deroga temporanea come previsto dal
medesimo suddetto Regolamento.

b) la promozione del ruolo attivo della domanda e dell’integrazione delle fonti rinnovabili e della
generazione distribuita.

Nella prospettiva di evoluzione dei mercati delineata dall’Europa, [I'ltalia ha un buon
posizionamento quanto a diffusione della generazione distribuita e dell’autoconsumo. Nel 2017,
I'energia elettrica autoconsumata ammonta a circa 28 TWh, oltre il 9% dei consumi totali (dati
Terna), mentre la generazione distribuita (considerando tale il complesso degli impianti connessi
alle reti di distribuzione) rileva nel 2016 per oltre il 20% della generazione elettrica complessiva
(dati ARERA). Si tratta di un fenomeno in crescita da disciplinare secondo criteri di efficienza e
sicurezza con i seguenti obiettivi prioritari:

- rafforzare la consapevolezza e il ruolo attivo del consumatore che diventa figura centrale
nella transizione verso un sistema sempre piu decentrato; il ruolo del consumatore sta
cambiando da soggetto passivo a soggetto attivo in grado di modificare il proprio consumo
in risposta ai cambiamenti di prezzo sul mercato e, a certe condizioni, di autoprodurre e
offrire servizi di rete;

- il ruolo attivo del consumatore puo esplicarsi principalmente su tre livelli:

- scelta del fornitore e corretta valutazione delle offerte commerciali e dei servizi connessi;
- autoproduzione e adozione di sistemi di accumulo e di gestione efficiente dei consumi;
- modifica del carico in seguito a segnali di prezzo (demand response).

Sul primo punto, le autorita italiane, in coordinamento con il regolatore, porteranno avanti nel
prossimo anno iniziative di rafforzamento della conoscenza, della trasparenza della comunicazione
rivolta ai consumatori, insieme alla definizione di requisiti di qualificazione degli operatori che
operano sul mercato retail, anche per quanto riguarda I'affidabilita e la puntualita nelle obbligazioni
contrattuali e il rispetto delle regole della concorrenza e della regolazione settoriale vigenti. Si
tratta di passaggi necessari per una maggiore consapevolezza e tutela del consumatore,
presupposti per il superamento dei regimi di tutela dei prezzi che le autorita italiane hanno
recentemente previsto avvenga il 1° gennaio 2022 (art. 12 del DL 162/2019), prendendo, dunque, il
tempo necessario per far si che la completa liberalizzazione dei prezzi avvenga a vantaggio del
consumatore e mantenendo integre le sue tutele a condizioni eque e sostenibili.

Lo sviluppo dell’autoproduzione diffusa potra esprimersi attraverso diverse configurazioni sia
individuali sia collettive, in ambito industriale/commerciale o come espressione di iniziative di
cittadini finalizzate a scopi sociali e ambientali: in prospettiva agli assetti in autoconsumo esistenti
potranno affiancarsi nuove forme di aggregazione (quali ad esempio le nuove figure degli
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autoconsumatori e delle comunita dell’energia previste dal Clean Energy Package e nello specifico
dalla RED Il), che richiederanno la definizione di strumenti di governo che assicurino la sicurezza del
sistema, la tutela dei consumatori e I'equa allocazione degli oneri di rete e di sistema. La diffusione
dell’autoconsumo sara naturalmente favorita dall’evoluzione tecnologica (ad esempio le
potenzialita dei nuovi smart meters, la diffusione delle tecnologie digitali insieme all’'internet of
things) che rende disponibili sistemi di produzione e accumulo di taglia medio piccola, soprattutto a
fonti rinnovabili e Cogenerativi ad Alto Rendimento con costi per I'utente via via inferiori. Si tratta
di un fenomeno da assecondare, attraverso politiche pubbliche abilitanti ispirate a criteri di
efficienza, che consentano agli attori del mercato di organizzarsi. A tal fine, dovra essere accelerata
la regolazione dei nuovi assetti.

In prospettiva, lo stesso modello di dispacciamento si coniughera con I'evoluzione del mercato,
andando verso modelli piu adatti a un sistema di risorse distribuite, con I'esigenza di garantire la
sicurezza al minimo costo. In Europa & prevalente un modello di dispacciamento di tipo “self”, che
si discosta dall’organizzazione del dispacciamento in Italia, basata sul modello del central dispatch.
Nei modelli di tipo “self”, il dispacciamento delle risorse non & determinato in modo vincolante dal
gestore di rete, bensi € rimesso ai responsabili dei programmi di immissione e prelievo che sono
indotti a bilanciare le proprie posizioni sulla base di un sistema di incentivi/penalita.

Con la crescente partecipazione della generazione distribuita, I'attuale modello central dispatch
potrebbe in futuro risultare non del tutto adeguato; occorre quindi valutare il modello pil idoneo
per la realta nazionale secondo criteri di efficienza e sicurezza evitando modelli forzatamente
standardizzati. Il cambiamento verso un sistema piu decentrato richiede adeguati tempi di
organizzazione e interventi preventivi, organizzativi e strutturali, nella regolazione e gestione delle
reti di distribuzione e nelle modalita di cooperazione tra DSO e TSO. E opportuno quindi un
approccio graduale che promuova un ruolo piu attivo dei DSO, alle cui reti sono connesse le risorse
distribuite.

Per il mercato gas & necessario aumentare la liquidita e diminuire lo spread di prezzo con altri
mercati europei: il completamento dell’integrazione con i mercati del nord Europa dovrebbe
azzerare/ridurre fortemente il differenziale tra TTF e PSV, potendo I'ltalia competere con i mercati
del nord Europa nell’attrarre il GNL che in condizioni di mercato in oversupply dovrebbe esercitare
una positiva competizione al ribasso sui prezzi assoluti.

Si prevede inoltre di intervenire sui piani TYNDP del TSO italiano (Snam) e del TSO tedesco (TENP)
per la parziale o totale riattivazione della linea del gasdotto TENP fuori esercizio, in cooperazione
con i TSO svizzero e i regolatori di Germania e ltalia, introducendo eventualmente modalita di
realizzazione dell'intervento anche a carico del sistema italiano, a valle di un’analisi costi/benefici
che dimostri che, a fronte di tale costo, otterrebbe la riduzione del differenziale (strutturalmente
pari a circa 2€/GWh su tutti i volumi di gas consumato in Italia).

ii. Se del caso, obiettivi nazionali connessi alla partecipazione non discriminatoria delle
energie rinnovabili, alla gestione della domanda e allo stoccaggio, anche attraverso
l'aggregazione, in tutti i mercati dell'energia, compreso un calendario delle scadenze entro
le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

In tale ambito occorrera completare I'abilitazione alla partecipazione ai mercati dei servizi della
generazione rinnovabile distribuita e la piena valorizzazione della domanda e delle altre risorse di
flessibilita (inclusi i sistemi di accumulo), secondo principi di neutralita tecnologica e
minimizzazione dei costi, attraverso nuove forme organizzative. Si dovra quindi procedere a:

- eliminare le barriere che ancora limitano la partecipazione di tutte le risorse disponibili
ai diversi mercati dell’energia elettrica e dei servizi;
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- promuovere il level playing field tra le diverse tipologie di risorse anche in termini di
responsabilita (ad esempio in materia di applicazione degli oneri di shilanciamento e
superamento della priorita di dispacciamento per le fonti rinnovabili).

A tal riguardo, & necessario accelerare il percorso di riforma del mercato dei servizi di
dispacciamento anche a partire dalle sperimentazioni gia in corso con i progetti pilota sviluppati da
Terna, in attuazione del D.Lgs. 102/2014 e della Delibera dell’ ARERA 300/2017: la norma ha infatti
previsto la regolazione della partecipazione al mercato dei servizi, oltreché dell’energia della
generazione distribuita, delle fonti rinnovabili, della Cogenerazione ad Alto Rendimento e della
domanda, anche attraverso gli aggregatori, in vista della definizione da parte dell’ARERA del Testo
Integrato Dispacciamento Elettrico (TIDE), che terra conto degli esiti della consultazione
(Documento per la consultazione 322/2019/R/eel) e sara coerente con il balancing code europeo
(Regolamento della Commissione 2017/2195).

In tale contesto, si colloca anche I'evoluzione della disciplina degli shilanciamenti che si fondera
sulla valorizzazione il piu possibile aderente al valore dell’energia utilizzata per il bilanciamento in
tempo reale, al fine di fornire agli operatori tutti gli elementi necessari per assumere decisioni
efficienti circa I'acquisto o la vendita dell’energia elettrica e circa I'utilizzo della rete e di allocare pil
correttamente i costi degli eventuali sbilanciamenti. Tale evoluzione terra inizialmente conto anche
delle specificita dell’attuale modello di dispacciamento centralizzato quale quello italiano. In
particolare, in attuazione di quanto previsto dall’art. 8 comma 4 del Regolamento mercato elettrico
2019/943, si procedera a definire un periodo di settlement pari a 15 minuti, anche per le unita non
abilitate, nell’ottica di una piu complessiva revisione della differenza tra unita abilitate e unita non
abilitate che tenga conto della prospettiva della massimizzazione della partecipazione ai mercati
delle risorse disponibili.

Il percorso di riforma attuato da ARERA, oltre a promuovere una maggiore integrazione con gli altri
mercati europei, sara funzionale al raggiungimento di obiettivi di:

- sostenibilita, in quanto la crescente apertura del MSD permette una piu efficace
integrazione nel mercato e nel sistema elettrico delle fonti rinnovabili;

- competitivita, in quanto la maggiore disponibilita di risorse e tecnologie in grado di
fornire il servizio richiesto rafforza le condizioni di concorrenzialita tra gli operatori, con
effetti potenziali positivi sulle dinamiche dei costi dei servizi e sul rischio di abusi di
posizione dominante;

- flessibilita, in quanto si introduce una separazione tra le attivita di negoziazione degli
operatori in una logica di portafoglio e la programmazione fisica delle risorse,
consentendo la massima liberta e flessibilita nella partecipazione ai mercati dell’energia
elettrica;

- sviluppare la capacita di accumulo: tale obiettivo e funzionale in primo luogo a
un’efficace integrazione delle fonti rinnovabili nel sistema elettrico, in modo da ridurre
I’overgeneration, in coerenza con gli sviluppi di rete e in funzione dei fabbisogni di
regolazione del gestore di rete. Un’adeguata capacita di accumulo (sia di tipo diffuso sia
concentrato) assume infatti rilevanza nella prospettiva della crescita significativa delle
fonti rinnovabili non programmabili e della conseguente maggiore esigenza di
flessibilita, nonché del programmato phase out al 2025 della capacita termoelettrica a
carbone. Oltre alla riduzione dell’overgeneration delle fonti rinnovabili, la diffusione dei
sistemi di accumulo incidera altresi sulle differenze tra i prezzi zonali tra sud e nord
dovuti alle congestioni di rete. Fra le tecnologie di stoccaggio, i sistemi di storage
idroelettrico costituiscono oggi I'opzione pil matura, sebbene non adeguatamente
sfruttata e comunque non replicabile.

Potranno quindi essere investigate anche altre possibili soluzioni di stoccaggio che prevedano
I'utilizzo dei vettori energetici alternativi quali I'idrogeno. Relativamente alle batterie, Terna ha
sviluppato alcune applicazioni, in via sperimentale, per 75 MW di capacita destinate a prestare i
servizi necessari (principalmente di tipo power driven). In futuro, si dovra tener conto delle nuove
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disposizioni UE che prevedono lo sviluppo dei sistemi di accumulo secondo logiche di mercato,
limitando il ruolo dei gestori delle reti di distribuzione e di trasmissione ai casi di fallimento del
mercato. La scelta definitiva della capacita di accumulo da realizzare, delle tecnologie di accumulo e
il mix fra interventi sulle reti e realizzazione di stoccaggi, andranno descritti nei Piani di sviluppo di
Terna, sulla base dei servizi che potranno essere offerti da ciascuna opzione (power driven, energy
driven o multi service) e della necessita di ottimizzare I'impiego degli stoccaggi idroelettrici
esistenti. La diffusione degli accumuli potra essere trainata anche dall’evoluzione del settore
automotive; a tal fine, sara importante valorizzare il ruolo dell’auto elettrica e delle relative
infrastrutture nella fornitura dei servizi di rete.

Sempre in tema di maggior partecipazione della domanda, tra gli obiettivi rientra la messa a
disposizione dei dati di prelievo e consumo di energia elettrica al cliente finale e a terze parti
designate dal cliente stesso, per favorire lo sviluppo dell'efficienza energetica, anche attraverso una
maggiore consapevolezza dei clienti circa i propri comportamenti di consumo. Con la Delibera
87/16, 'ARERA ha fissato i requisiti funzionali dei misuratori intelligenti in bassa tensione e
performance dei relativi sistemi di smart metering di seconda generazione (“meter 2G”) per
I'elettricita. La recente Delibera 669/2018/R/gas ha definito gli obblighi di messa in servizio degli
smart meter gas di classe G4-G6, che rappresentano il 97,8% del totale dei punti di riconsegna, per
le imprese distributrici con piu di 50.000 clienti finali.

iii. Se del caso, obiettivi nazionali per garantire che i consumatori partecipino al sistema
energetico e beneficino dell'autogenerazione e delle nuove tecnologie, compresi i contatori
intelligenti

Si vedano i paragrafi 3.1.2 i e 3.4.3 ii per una descrizione di dettaglio degli intendimenti in tema di
promozione dell’autoconsumo e di sviluppo e sostegno alle comunita di energia rinnovabili, da
perseguirsi principalmente mediante strumenti di natura regolatoria.

iv. Obiettivi nazionali di adeguatezza del sistema elettrico nonché di flessibilita del sistema
energetico relativamente alla produzione di energia da fonti rinnovabili, compreso un
calendario delle scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

L'adeguatezza del sistema elettrico € un obiettivo centrale della politica energetica ed & il motivo
per cui I'ltalia, che ha conosciuto una fase di overcapacity e che ora sta invece vivendo una
situazione di progressiva riduzione della capacita convenzionale, ha predisposto uno strumento in
grado di promuovere nuovi investimenti anche in generazione, oltre che in sistemi di accumulo e di
demand response (capacity market). L'adeguatezza & oggetto di periodiche analisi e review da
parte di Terna, sia nel medio-lungo termine sia nel breve termine, con particolare attenzione ai
momenti di maggiore domanda stagionale e alle particolari criticita esogene. D’altra parte, la rapida
evoluzione del sistema energetico rende necessaria una sistematica e continuativa attivita di
monitoraggio e di valutazione. Una prima analisi in termini di adeguatezza del sistema al 2030 &
stata gia svolta nel 2017, comprensiva anche del phase out della produzione con carbone, e sara
aggiornata con frequenza annuale, anche per tenere conto delle modifiche introdotte con il
presente Piano e delle metodologie che saranno definite in attuazione del Regolamento 943/2019.
Secondo I'analisi disponibile, il mantenimento di adeguati margini di sicurezza del sistema
richiedera lo sviluppo di nuove risorse sostitutive in termini principalmente di generazione
rinnovabile, insieme a nuova potenza convenzionale e dispositivi di accumulo in modo coordinato
con i previsti sviluppi delle infrastrutture di rete (i risultati dell’analisi e I’elenco delle infrastrutture
da realizzare sono allegati alla SEN 2017).

In particolare, per la flessibilita si prevede una forte spinta a nuovi sistemi di accumulo che
apporteranno benefici non solo in termini di spostamento della produzione dal picco delle
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rinnovabili non programmabili (FV ed eolico in particolare) verso le ore di maggior consumo, ma
anche di offerta al sistema di servizi in potenza necessari per la sicurezza, in modo anche sostitutivo
di unita di produzione termoelettriche. Sempre in tema di flessibilita, si ritiene importante il
contributo della partecipazione attiva della domanda ai mercati; in tal senso si procedera a
promuovere tale contributo, partendo dall’esperienza dei progetti pilota avviati da Terna, che
sicuramente potra beneficiare dello sviluppo tecnologico abilitante la diffusione di configurazioni di
demand response e dell’evoluzione di nuovi soggetti quali gli aggregatori e le comunita
energetiche.

Oltre agli impianti di accumulo e alla partecipazione attiva della domanda ai mercati, in
considerazione dell’evoluzione attesa della richiesta di energia elettrica e della dismissione degli
impianti a carbone e dei rimanenti impianti a olio combustibile, sara necessario realizzare anche
capacita di generazione addizionale alimentata a gas (con conseguente aumento temporaneo dei
consumi di gas, a cui non corrisponde al momento nessuna previsione di uno sviluppo
infrastrutturale), capacita a gas che contribuira quindi in maniera strategica alla copertura del
fabbisogno.

v. Se del caso, obiettivi nazionali per tutelare i consumatori di energia e migliorare la
competitivita del settore dell'energia al dettaglio

In generale, per il settore elettrico, il gap di prezzo rispetto alla media europea permane, seppure in
riduzione. La causa di tale differenza va ricercata in:

- maggiore prezzo dell'energia all'ingrosso, a causa di:

- prezzo del gas (fonte principale e marginale per I'ltalia) ancora superiore alla media
europea;

- mix energetico fortemente spostato verso impianti a ciclo combinato a gas che, seppure
piu efficienti, hanno costi variabili piu alti rispetto a centrali a carbone e nucleare, presenti
invece in modo ancora significativo nei mix energetici europei;

- crescita dei costi per i servizi di rete, sia per la maggior complessita nella gestione di una
rete sviluppata su un territorio con oggettive peculiarita orografiche, sia perché I'ltalia ha
un mix di produzione con una quota da rinnovabili fra le piu alte in Europa;

- elevati oneri di sistema, soprattutto per le politiche di sostegno alle rinnovabili e
all’efficienza energetica, piu incisive rispetto ad altri Paesi UE.

Viene quindi confermato I'obiettivo del contenimento di tutte le voci che concorrono a determinare
qguesto svantaggio di prezzo e dell'impatto degli oneri per la crescita delle fonti rinnovabili sui
consumatori, in modo da tutelarne il potere d’acquisto e la competitivita delle PMI e dei settori
industriali energivori, prevenendo i rischi di delocalizzazione e tutelando I'occupazione.

La promozione del ruolo attivo dei consumatori € strettamente connessa al miglioramento della
trasparenza e della competitivita del mercato al dettaglio. A tal riguardo, &€ fondamentale che tale
risultato si realizzi in coordinamento con il completamento del processo di liberalizzazione del
mercato al dettaglio delineato dalla Legge Concorrenza n.124/2017, che portera al definitivo
superamento del regime di regolazione del prezzo (cd. Maggior Tutela) che oggi interessa
consumatori domestici e piccole imprese. Le misure che il Governo, in coordinamento con ARERA,
intende promuovere sono volte da un lato allo sviluppo della competenza del consumatore e della
sua consapevolezza sulle opportunita e sui benefici offerti dal mercato, e dall’altro a garantire
effettive condizioni di concorrenza tra i fornitori. Nonostante le azioni che ancora bisognera
mettere in campo, si sottolinea che si parte da un contesto generale che ha visto accresciuti in
guesti anni gli strumenti di informazione e di tutela offerti al consumatore per maturare maggiore
consapevolezza e orientare correttamente la scelta sulla fornitura. Solo per citare i piu significativi,
lo Sportello per il consumatore di energia, il servizio di conciliazione, il portale per la confrontabilita
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delle offerte; il Sistema Informativo Integrato (Sll) e il portale consumi gestiti da Acquirente Unico.
Il portale dei consumi, entrato in esercizio nel 2019, risponde anche a un’esigenza evidenziata nella
consultazione del Piano relativa alla necessaria divulgazione ai clienti finali di tutti i dati di misura in
possesso dei distributori. Inoltre, ’ARERA ha introdotto nuove regole in materia di fatturazione e
relative tempistiche e ha riformato i processi di switching, per una maggiore trasparenza e
standardizzazione, rivedendo termini e procedure e rafforzando le garanzie per i consumatori. Per
ulteriori dettagli si rimanda al Par. 3.4.3, dove vengono dettagliate maggiormente le misure qui
accennate.

Poverta energetica

Se del caso, obiettivi nazionali relativi alla poverta energetica, tra cui un calendario delle
scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

La quota di spesa che le famiglie destinano all’acquisto di energia elettrica e riscaldamento e
progressivamente aumentata nel corso del primo decennio del 2000, in particolare per
I'incremento della spesa per consumi elettrici. Tale andamento si € confermato, e aggravato, negli
anni immediatamente successivi, anche a causa della crisi economica che ha investito il nostro
Paese, portando con sé una contrazione della spesa media complessiva familiare (diminuita, tra il
2008 e il 2013 di oltre il 5%). L'incidenza della spesa energetica non & uniforme all’interno delle
diverse fasce della popolazione in quanto pesa maggiormente per le famiglie meno abbienti: nel
2016 il 10% delle famiglie con i consumi piu bassi aveva una spesa elettrica pari al 4,5% della spesa
complessiva, mentre il 10% delle famiglie con i consumi piu alti aveva una spesa elettrica pari all’1%
della spesa complessiva (per il riscaldamento le quote sono, rispettivamente, del 4,5% e 2%).
Confrontando la dinamica della quota di spesa assorbita dai prodotti energetici tra il 2007 e il 2016
si nota come siano proprio le famiglie meno abbienti quelle che hanno subito aumenti maggiori.

Un progressivo incremento delle risorse familiari destinate alla spesa energetica potrebbe inasprire
il fenomeno della poverta energetica (PE), intesa come la difficolta ad acquistare un paniere
minimo di beni e servizi energetici oppure come la condizione per cui I'accesso ai servizi energetici
implica una distrazione di risorse (in termini di spesa o di reddito) superiore a quanto socialmente
accettabile.

Il tema & sempre pil al centro all’attenzione delle istituzioni europee e italiane. Nel 2017 e stato
istituito su iniziativa della Commissione europea lo European Energy Poverty Observatory, con il
compito di produrre statistiche affidabili e comparabili, divulgare le buone prassi e contrastare il
fenomeno attraverso il coinvolgimento degli stakeholders.

In Italia non esiste una definizione ufficiale di poverta energetica. Nella Strategia Energetica
Nazionale approvata a novembre 2017 per misurare l'incidenza della PE & stato adottato un
indicatore ad hoc’; secondo tale misura, nel periodo 2005-2016, la quota di famiglie in poverta
energetica sarebbe stata mediamente pari a circa I'8% del totale, con un andamento pero crescente
negli ultimi anni (raggiungendo nel 2016 un valore di circa 8,6%, pari a 2,2 milioni di famiglie, valore
che sarebbe piu 0 meno confermato nel 2017); si tratta di un andamento sostanzialmente in linea
con quello della quota di famiglie in poverta relativa secondo le stime Istat.

Per poter definire gli obiettivi di riduzione della PE & necessario comprendere quali siano le sue
principali determinanti. Con riferimento a queste ultime, se ne possono individuare quattro:

7 Faiella I. e L. Lavecchia (2015), “La poverta energetica in Italia”, Politica economica, Societa editrice il Mulino, n.1, pp 27-

76.
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1. l'evoluzione dei consumi energetici residenziali e del relativo mix utilizzato: nello scenario
PNIEC i consumi residenziali nel 2030 dovrebbero ridursi rispetto al 2016 del 15,5% (-1,4%
su base annua), con una crescita della componente elettrica (del 7,2%) a fronte di una
riduzione del gas (di quasi un quarto) e di un crollo dei prodotti petroliferi, sempre piu
marginali;

2. l'andamento atteso dei prezzi dei prodotti energetici: i prezzi dei prodotti energetici
(incluse le componenti fiscali e di sistema) dovrebbero aumentare: secondo le proiezioni
della Commissione europea per il nostro paese (EU Reference Scenario 2016)3, il prezzo
finale dell’energia elettrica crescerebbe dello 0,6% annuo mentre non sono disponibili
informazioni sul prezzo del gas o di altri prodotti energetici. Nel complesso la spesa
energetica potrebbe crescere dell’1,3% su base annua se avesse lo stesso andamento
stimato per la voce “Total energy-rel. and other mitigation costs” del medesimo scenario;

3. le dinamiche della spesa complessiva delle famiglie: la spesa delle famiglie potrebbe
crescere a un tasso annualizzato dello 0,8% se seguisse le dinamiche che il citato EU
reference scenario prevede per la dinamica del PIL reale;

4. l'evoluzione demografica: il numero di famiglie in PE sara anche determinato dagli
andamenti demografici. Le famiglie con persona di riferimento anziana o quelle con un solo
componente hanno una minore probabilita di essere in PE e la quota di famiglie con queste
caratteristiche aumentera in futuro. Tenendo conto delle previsioni formulate dall’lstat
circa I'evoluzione della popolazione al 20307 si evince che in quell’anno la quota di persone
con oltre 65 anni sarebbe pari a un quarto del totale, in crescita di 3 punti percentuali
rispetto al 2017, e il numero di famiglie aumenterebbe per la continua tendenza alla
riduzione del numero medio di componenti®.

Figura 21 - Famiglie in poverta energetica nel 2016 per area geografica, eta e dimensione della famiglia
[Fonte: elaborazioni sui dati dell’Indagine sulla spesa delle famiglie di Istat]
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Tenendo conto di questi e altri fattori si ipotizza che la tendenza dell’incidenza della PE possa
ridursi nei prossimi anni, mantenendosi nell’'intervallo tra il 7 e I'8%, con una riduzione di circa 1
punto percentuale rispetto al valore del 2016 (cui corrisponderebbe una diminuzione di circa 230
mila famiglie in PE rispetto al 2016).

Le informazioni per lo scenario UE nel suo complesso e per [Iltalia sono disponibili all'indirizzo:

https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling.

° https://www.istat.it/it/files//2018/05/previsioni_demografiche.pdf.

5jveda la Figura 3.4 dell’Annuario Statistico Italiano nel 2017. Ipotizzando che il numero medio di componenti passi dal
2,4 del periodo 2014-16 al 2,3 nel 2030 il numero di famiglie aumenterebbe di quasi il 4%.
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Cio premesso, per contrastare la poverta energetica & necessario aumentare |’efficacia delle misure
esistenti a sostegno della spesa energetica e, nel medio termine, favorire le soluzioni di
efficientamento energetico degli edifici.

In relazione al rafforzamento dei bonus elettrico e gas, si dovra intervenire sia per modulare I'entita
del beneficio in relazione alle condizioni di poverta che per aumentare I'accesso alla misura alle
famiglie in condizioni di disagio economico/fisico. A tal riguardo, a oggi, ARERA stima che solo un
terzo circa dei potenziali beneficiari abbia richiesto 'accesso al beneficio; le cause della ridotta
fruizione sono riconducibili a diversi fattori, quali la scarsa conoscenza della misura stessa e
I'onerosita amministrativa degli adempimenti previsti. L’obiettivo € quindi quello di raggiungere la
totalita dei potenziali beneficiari rimuovendo gli ostacoli amministrativi e introducendo, laddove
possibile, strumenti automatici per I’erogazione del sostegno economico. In tale contesto occorrera
inoltre tener conto di eventuali specifiche esigenze, quali quelle delle famiglie che si riscaldano con
mezzi alternativi al metano o sprovviste di impianto di riscaldamento.

Si configura inoltre lo spazio per misure di policy che nel medio termine promuovano la riduzione
del fabbisogno energetico degli immobili della popolazione meno abbiente attraverso interventi di
efficientamento e di riqualificazione profonda degli edifici residenziali pubblici (social housing). Tali
tipologie di interventi richiedono infatti investimenti che non rientrano nelle possibilita dei nuclei
familiari in condizioni di poverta, che quindi accedono con difficolta ai normali strumenti che
incentivano [l'efficienza energetica. Le suddette azioni perseguirebbero al contempo diversi
obiettivi: incrementare l'efficienza nell’utilizzo delle risorse energetiche assorbite dal settore
residenziale (con effetti positivi sul comfort e sulle emissioni), ridurre I'onere delle bollette
energetiche per le famiglie piu vulnerabili e accrescere il valore del patrimonio abitativo pubblico.

Gli strumenti oggi esistenti nel nostro Paese - i bonus elettrico e gas, la detrazione fiscale per lavori
di riqualificazione energetica (c.d. “Ecobonus”), il Conto Termico - si prestano, se opportunamente
modificati e coordinati, a contrastare il fenomeno della poverta energetica in Italia. A tal fine, sara
utile anche stabilire una “misura ufficiale” della poverta energetica intesa quale difficolta di
acquistare un paniere minimo di beni e servizi energetici, ovvero alternativamente, in un'accezione
di vulnerabilita energetica, quando I'accesso ai servizi energetici implica una distrazione di risorse
(in termini di spesa o di reddito) superiore a un “valore normale”.
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2.5 Dimensione della ricerca, dell’innovazione e della competitivita

i. Obiettivi nazionali e di finanziamento per la ricerca e l'innovazione pubbliche e, se
disponibili, private, relativamente all'Unione dell'energia nonché, se del caso, un calendario
delle scadenze entro le quali gli obiettivi devono essere raggiunti

A livello internazionale, nel corso della COP21 di Parigi, I'ltalia ha aderito all’iniziativa multilaterale,
che ha l'obiettivo di promuovere l|'accelerazione dell'innovazione tecnologica a supporto della
transizione energetica attraverso un aumento significativo di fondi pubblici dedicati alla ricerca
cleantech. L'iniziativa e articolata in una serie di “Innovation Challenges”.

Figura 22 - Paesi leader e partecipanti nelle 8 Innovation challenges dell’iniziativa Mission Innovation
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L'ltalia ha assunto un ruolo di co-leadership, congiuntamente a India e Cina, sullo sviluppo delle
smart grids, su cui & noto I'impegno fin dalla riunione del G8 dell’Aquila del 2009, che ha portato
alla costituzione dell’iniziativa ISGAN (Implementing Agreement for a Co-operative Programme on
smart grids) in ambito Agenzia Internazionale dell’Energia. Sulle altre sfide I'ltalia ha deciso di
essere presente e di poter giocare un ruolo importante e di essere pronta, con i principali Enti e
Organizzazioni pubbliche di ricerca, a contribuire ai gruppi di lavoro che si sono costituiti su base
volontaria, confermando l'interesse a partecipare ai lavori o quanto meno a scambiare informazioni
sulle attivita. Il sistema nazionale della ricerca, oltre che sulle smart grids, ha in particolare
mostrato interesse sui carburanti alternativi, sui materiali avanzati per I'’energia, sul riscaldamento
e raffrescamento zero emission e sull’'idrogeno.

Il MISE, incaricato dalla Presidenza del Consiglio del coordinamento di Mission Innovation, ha
creato due livelli di governance: il primo con una task force dei Ministeri coinvolti (MAECI, MATTM,
MIUR e MEF) e competente principalmente per la parte sul raddoppio dei fondi pubblici; la seconda
con una task force “operativa”, rappresentata dai principali organismi di ricerca pubblici vigilati dai
Ministeri, ENEA, CNR, RSE S.p.A., ai quali si sono successivamente aggiunti OGS e IIT.

L’ltalia ritiene lo Strategic Energy Technology (SET Plan) come lo strumento fondamentale per
affrontare le nuove sfide poste dalla decarbonizzazione e ne condivide il ruolo assegnatogli dalla
Commissione nella definizione degli obiettivi del presente Piano. L'ltalia, fin dalla sua costituzione,
ha attuato un progressivo allineamento degli obiettivi e delle priorita degli investimenti pubblici in
ricerca e innovazione nel settore energetico a quelli del SET Plan. A conferma di questo impegno
I'ltalia presidia tutte le Azioni-chiave del SET Plan con propri esperti che hanno costituito gruppi di
consultazione permanenti con imprese e organismi di ricerca nazionali, intrattenendo rapporti di
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collaborazione con altri Stati membri che spesso si sono tradotti in partecipazioni congiunte a
progetti Horizon.

Inoltre, I'esercizio di ideazione e costruzione delle Innovation Challenges di Mission Innovation
ricalca in gran parte la metodologia del SET Plan e le sinergie tra i due esercizi sono significative.
L'ltalia ritiene pertanto necessaria una gestione organica e integrata della ricerca nel settore
dell’energia, sia del SET Plan che di Mission Innovation, per migliorare |'efficienza e I'efficacia delle
risorse stanziate.

Nell’lambito della definizione del presente Piano si vuole cogliere I'opportunita di definire una
strategia a lungo termine (almeno fino 2030 con prospettiva al 2050) che indichi gli obiettivi, le
priorita e la determinazione delle misure indispensabili per conseguire gli obiettivi individuati, oltre
che aggiornare anche priorita, indirizzi e valutazioni di competitivita nel settore delle tecnologie
energetiche. L'obiettivo & quello di creare le condizioni di sistema affinché la partecipazione
dell'industria e dei centri di ricerca pubblici e privati italiani ai futuri programmi di ricerca previsti
sia dal SET Plan/Horizon Europe che da Mission Innovation sia piu ampia e meno frammentata,
arrivi a proporsi efficacemente per un ruolo pil incisivo e raccolga maggiori successi di quanto non
sia avvenuto in passato.

| principali obiettivi hanno lo scopo di:

1. presidiare e sviluppare tecnologie di prodotto e di processo essenziali per la transizione
energetica;

2. favorire l'introduzione di tecnologie, sistemi e modelli organizzativi e gestionali funzionali
alla transizione energetica e alla sicurezza.

In particolare i temi di ricerca riguardano:

Obiettivo 1) presidiare e sviluppare tecnologie di prodotto e di processo essenziali per la
transizione energetica:

- sviluppo di componenti e sistemi per il fotovoltaico ad alta efficienza, che consenta di
valorizzare meglio le aree occupate e fornire occasioni per nuova imprenditorialita;

- sviluppo di sistemi di accumulo, compresi termico, elettrochimico e power to gas, e relative
interfacce con le reti, per garantire elevati livelli di penetrazione delle rinnovabili non
programmabili;

- sviluppo di sistemi di accumulo power to gas finalizzati in particolare allo storage
dell’eccesso di produzione da rinnovabili non programmabili mediante stoccaggio sicuro e
affidabile di idrogeno in vettori energetici liquidi e gassosi;

- investigare nuove opzioni e materiali avanzati utili per diverse applicazioni nel ciclo
dell’energia;

- sviluppo di componenti e materiali per migliorare la sicurezza e la resilienza delle reti
elettriche;

- sviluppo e ottimizzazione di tecnologie, componenti e materiali per l'incremento delle
prestazioni energetiche e ambientali degli edifici;

- migliorare l'efficienza energetica di prodotti e processi industriali, in particolare con lo
sviluppo di tecniche e soluzioni impiantistiche per I'efficientamento di processi industriali
ad alta e bassa temperatura;

- inaccordo all’Azione-Chiave 3.2 del SET Plan, che prevede la realizzazione di Positive Energy
Districts, si prevede la ricerca e lo sviluppo di edifici smart di seconda generazione
interamente basati sul consumo elettrico e caratterizzati dall’autonomia energetica,
elevatissima flessibilita, sistemi di dialogo block chain e smart contract con la rete, assistiti
da metodi di monitoraggio integrale;
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- studio e implementazione di metodologie per lo sviluppo di energy communities e la
definizione tecnologie abilitanti per la promozione dell’efficienza energetica attraverso la
consapevolezza dei consumi;

- per la mobilita si prevede la sperimentazione e il testing di vari sistemi di accumulo,
sviluppo di controlli termici innovativi di elettronica e batterie dei BEV;

- monitoraggio ai fini della sicurezza e dell'impiego in Second Life, dispositivi per il V2H
(Vehicle To Home);

- studio e sperimentazione di infrastrutture per la ricarica elettrica ad alta potenza per il
trasporto pubblico locale, anche mediante I'impiego di soluzioni di cariche integrative lungo
il percorso;

- sviluppo di tecnologie per la penetrazione efficiente del vettore elettrico negli usi finali: in
particolare le attivita di ricerca si concentreranno su sistemi complessi di pompe di calore o
abbinati a sistemi di accumulo non convenzionali; verra studiato anche I'impiego delle
pompe di calore ad alta temperatura nei processi industriali per recupero di calore residuo;

- per quanto riguarda le energie rinnovabili dal mare si prevede lo sviluppo di diverse
soluzioni per piattaforme galleggianti in grado di sopportare condizioni marine complesse e
lo studio di materiali innovativi per nuovi tipi di ancoraggio a elevata resistenza e per il loro
accoppiamento con le piattaforme galleggianti.

Obiettivo 2) favorire l'introduzione nel settore di tecnologie, sistemi e modelli organizzativi e
gestionali funzionali alla transizione energetica e alla sicurezza:

- sviluppo di modelli di architettura e di gestione del sistema e delle reti elettriche che
favoriscano l'integrazione di generazione rinnovabile e non programmabile,
autoproduzione, accumuli, comunita dell’energia e aggregatori, e che tengano conto della
penetrazione elettrica;

- applicazione di tecnologie avanzate dell’informazione, internet delle cose, peer to peer al
sistema elettrico, per migliorare la sicurezza e la resilienza delle reti;

- sviluppo di modelli e strumenti per accrescere la penetrazione del vettore elettrico nel
settore dei trasporti e migliorare la relativa integrazione e interazione con il sistema
elettrico;

- realizzazione di dimostratori su scala di comunita locali per la messa a punto di modalita
innovative di gestione e controllo della rete elettrica mediante logiche di tipo distribuito,
allo scopo di incrementare l'efficienza energetica nel ciclo di produzione, trasporto,
distribuzione dell’elettricita;

- continuare I'impegno nell’lammodernamento delle reti elettriche, anche in BT, in un’ottica
di smart grids. La crescita della generazione distribuita richiede infatti una vera e propria
trasformazione delle reti di distribuzione e delle relative modalita gestionali, con
I'ammodernamento sia della componente hardware (e.g. per rendere anche le reti di
distribuzione bi-direzionali) che di quella software (e.g. per abilitare iniziative di demand
response management).

A livello di risorse finanziarie nel contesto di Mission Innovation, I'ltalia si € impegnata a
raddoppiare il valore del portafoglio delle risorse per la ricerca pubblica in ambito clean energy, dai
circa 222 min€ nel 2013 (anno assunto come baseline) ai circa 444 miIn€ a partire dal 2021, che
rappresenta a tutti gli effetti I'impegno minimo per garantire il raggiungimento degli obiettivi
indicati.

A titolo indicativo nel grafico seguente e riportata I’evoluzione della spesa per la R&S in Italia dal
1963 al 2013, con una proiezione per gli anni successivi fino al 2020. Nell’ambito della strategia
Europa 2020, I'ltalia ha adottato un target di spesa al 2020 pari all’'1,53% del PIL.
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Per gli interventi di smartizzazione delle reti elettriche oltre alla maggiore remunerazione prevista
dall’ARERA, si utilizzano, laddove possibile, anche ulteriori risorse, in particolare quelle della
programmazione dei Fondi strutturali europei.

Figura 23 - Evoluzione della spesa per R&S
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ii. Se disponibili, obiettivi nazionali relativi al 2050 connessi alla promozione di tecnologie
energetiche pulite e, se del caso, obiettivi nazionali, compresi gli obiettivi a lungo termine
(2050), per la diffusione delle tecnologie a basse emissioni di carbonio, comprese le
tecnologie per la decarbonizzazione dei settori industriali ad alta intensita energetica e di
carbonio e, se del caso, delle relative infrastrutture di trasporto e stoccaggio del carbonio

Nella prospettiva del 2050 razionalizzare e potenziare la ricerca e l'innovazione nel settore
energetico diviene imperativo indicando obiettivi nazionali e di finanziamento per la ricerca e
I'innovazione, pubbliche e private. Tali obiettivi dovranno essere coerenti con le priorita della
strategia dell’Unione dell’energia e del SET Plan. Queste previsioni, ancorché non consolidate,
possono costituire un riferimento comunque utile, sulla cui base riflettere per meglio individuare le
opzioni tecnologiche alle quali dare priorita, tenendo conto dei punti di forza del sistema nazionale
e delle esigenze di sistema. In proposito, andranno utilizzati in modo coordinato strumenti
nazionali, i programmi europei e internazionali.

A seguito dell'intenso lavoro svolto dalla delegazione italiana nell’ambito dei working groups
costituiti dal SET Plan per I'implementazione delle Azioni-chiave, si ritiene che le fonti rinnovabili -
tra esse, il solare PV e CSP in particolare e, piu in prospettiva, I'energia del mare (moto ondoso,
maree e correnti), i sistemi per 'accumulo (compreso I'idrogeno e il power to gas e, pil in generale,
I'integrazione tra sistema elettrico e altri sistemi), i dispositivi d'impianto per la sicurezza del
sistema elettrico, la mobilita elettrica, le bioraffinerie, i materiali, i processi e sistemi per |'efficienza
energetica dell’industria e degli edifici rappresentino i temi su cui sussiste, nello stesso tempo,
un’adeguata presenza degli organismi di ricerca, un interessante substrato industriale e un
rilevante interesse di sistema, non solo per gli obiettivi 2030 ma anche e soprattutto in una
prospettiva di piu lungo termine al 2050.

In particolare sui materiali avanzati per I'energia (sviluppati soprattutto nell’ambito della IC#6 di
Mission Innovation e del Fondo per la Ricerca di sistema elettrico), le piccole e medie imprese che
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costituiscono gran parte del tessuto industriale italiano attivo nel settore hanno sottolineato come
sia essenziale avviare la standardizzazione del formato dei dati, definire le modalita di raccolta, uso
e condivisione dell'informazione e come una corretta gestione della proprieta intellettuale sia
elemento imprescindibile per poter aderire alla realizzazione di questa piattaforma per
I’accelerazione della scoperta dei materiali.

La partecipazione italiana a Mission Innovation pertanto costituisce per i prossimi decenni una
opportunita per l'industria italiana operante nel settore dei materiali per I'energia per partecipare a
progetti di ricerca altamente innovativi a livello precompetitivo adottando un approccio
rivoluzionario e innovativo nella scoperta e nello sviluppo di nuovi materiali che porra le basi per un
rafforzamento significativo a livello globale delle aziende nazionali del settore. L’elevato potenziale
di crescita delle tecnologie energetiche pulite, il rilevante ruolo della produzione di materiali
avanzati, le competenze della ricerca italiana e la tradizione manifatturiera delle nostre aziende,
soprattutto medio-piccole, assieme alle strategie energetiche nazionali che puntano con decisione
verso la de-carbonizzazione creano condizioni molto favorevoli perché un investimento pubblico in
ricerca sui materiali per I'energia possa trasformarsi in un potente motore di crescita industriale e
di occupazione qualificata.

Molto si potra fare in futuro in Europa anche in termini di infrastrutturazione e digitalizzazione e
ampi, almeno per I'ltalia, sembrano i margini di crescita e miglioramento. Miglioramento che
sicuramente dovra riguardare anche i sistemi di accumulo di energia, il cui futuro rivestira
certamente a un ruolo di primo piano. Sara difficile procedere verso la decarbonizzazione del
settore energetico senza progressi sostanziali nelle tecnologie di stoccaggio dell’energia. In
particolare, permangono ostacoli di natura tecnica: al di la della tecnologia specifica, & necessario
sviluppare potenza, capacita, velocita di reazione, efficienza e ridurre i costi.

Per ottenere questi risultati, vista la necessita di investimenti ampi, risulta fondamentale costruire
alleanze larghe e di dimensione europee e anche extra-europee, che mettano insieme tutti i
soggetti interessati (istituzioni, universita e centri di ricerca, imprese) per supportare le attivita di
R&S nel settore e facilitare I'introduzione nel mercato delle nuove tecnologie, sviluppando anche
misure che intervengano sul quadro normativo e regolatorio, con lo scopo di abbattere le barriere
d’ingresso al mercato e sostenere I'attrazione di finanziamenti e il ritorno degli investimenti. In tal
senso, occorre migliorare e ottimizzare le sinergie nel triangolo Universita, Enti di ricerca, Imprese,
operando una distinzione tra la ricerca pubblica di lungo periodo da quella industriale innovativa
piu rispondente alle esigenze di politica industriale nazionale, caratterizzate da TRL (Technology
Readiness Level) diversi.

In tale prospettiva, I'adesione italiana sia alla recente ETIP Batteries Europe lanciata dalla
Commissione che alla European Batteries Alliance (EBA) costituisce un elemento molto positivo in
prospettiva 2050, seppure in presenza di una limitata capacita produttiva.

Sul lato della domanda, l'innovazione del settore energetico nella prospettiva del 2050 passera
necessariamente anche attraverso l|'utilizzo della blockchain e dell’intelligenza artificiale. La
creazione di piattaforme di scambio energetico basate sulla blockchain permettera ai piccoli
produttori di energia e ai prosumers di vendere |'elettricita in eccesso direttamente ad altri utenti
della rete senza lintervento di intermediari grazie ai cosiddetti smart contract o contratti
intelligenti.

In Italia anche lo sviluppo delle smart grids sara un tema dominante per i prossimi decenni, che
agevolera non solo i piccoli produttori ma anche le grandi aziende, in quanto la disponibilita di una
rete in cui tutti i dispositivi comunicano tra di loro condurra a software dotati di intelligenza
artificiale una quantita di informazioni adeguate a predire adeguatamente la domanda di energia.
L'utilizzo sempre piu diffuso di tali tecnologie pone, tuttavia, una serie di interrogativi giuridici che
costituiranno un ostacolo al pieno e completo sfruttamento delle relative potenzialita.
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Al crescere della digitalizzazione cresceranno tuttavia i rischi a essa connessa. Un campo, quello
della cybersicurezza, dove si aprono grandi spazi e opportunita per attori nuovi o innovativi, ma
nuove sono anche le vulnerabilita. Pertanto, anche il piano della ricerca cyber nel settore elettrico
in Italia dovra nei prossimi anni affrontare il tema dell’innovazione delle infrastrutture energetiche
in una prospettiva di lungo termine attraverso attivita di modellistica e simulazione, attivita
sperimentale per la verifica delle misure di sicurezza preventive e reattive utilizzate nei sistemi di
comunicazione del settore elettrico.

In questa stessa ottica, € da considerare che I'evoluzione del mix energetico e dell’assetto dei
mercati coinvolgera in modo crescente e in un ruolo attivo nuovi soggetti e nuove risorse, a piu
livelli di tensione. Ne derivano esigenze di ricerca e innovazione in tecnologie per rendere pil
“leggibile” il sistema e piu intelligenti le reti, nonché per sostenere lo sviluppo degli strumenti
necessari per la gestione in sicurezza delle reti e del sistema energetico.

E infine da ritenere di interesse stimolare la ricerca verso i potenziali benefici dell'integrazione dei
sistemi elettrico e gas tramite lo sviluppo di progetti pilota power to gas, power to hydrogen e gas
to power. Un’integrazione che vede la rete gas quale strumento utile allo sviluppo di una quantita
sempre maggiore di rinnovabili intermittenti, portatrice essa stessa di gas rinnovabili, e - attraverso
conversioni del vettore elettrico in gas e viceversa - pilastro di un’infrastruttura energetica
integrata, che permette di sfruttare il pieno potenziale delle fonti rinnovabili, garantendo anche lo
stoccaggio dell’energia a medio-lungo termine.

L’evoluzione e lo sviluppo delle tecnologie precedentemente citate consentirebbero I'accumulo
dell’eccesso di produzione di energia da FER non programmabili in vettori energetici rinnovabili
(biometano, idrogeno, calore) aumentando |'efficienza complessiva del sistema energetico e
iniziando un percorso sinergico tra i due sistemi verso una possibile fusione del settore gas ed
elettrico in un unico settore energetico.

In futuro inoltre servira fornire le basi per l'integrazione dell'idrogeno nelle reti. L'idrogeno, in
particolare quello prodotto utilizzando energia elettrica da fonti rinnovabili, & ottenibile utilizzando
tecnologie attualmente disponibili sul mercato e permette lo sviluppo di soluzioni di accumulo
innovative quali il power to gas. Inoltre, I'immissione in rete di idrogeno senza destinazione
specifica di uso pud rappresentare una soluzione per rendere piu sostenibili le reti esistenti e
sfruttare l'infrastruttura del gas naturale. La ricerca nei prossimi anni si dovra indirizzare verso il
miglioramento delle prestazioni e dei costi degli elettrolizzatori, oltre che verso l'iniezione
controllata di quantita crescenti di idrogeno all'interno delle reti gas. Sono allo studio anche
soluzioni che in futuro prevedano due infrastrutture separate (una al 100% di idrogeno e un’altra
con la miscela) in funzione del livello di maturita dei mercati.

Per quanto riguarda lo sviluppo di una filiera idrogeno nel settore trasporti stradali, occorre
innanzitutto investire in ricerca e sviluppo e nelle infrastrutture di rifornimento. Nel settore
ferroviario, I'idrogeno costituisce una valida alternativa laddove non sia presente l'infrastruttura
elettrificata, per sostituire le locomotive diesel. Anche per I'impiego dell'idrogeno nel settore
navale sono in corso studi e ricerche che vedono I'ltalia impegnata con i principali costruttori
nazionali ma i tempi di sviluppo e I'entita degli investimenti sono elevati.

Fondamentale diverra definire un quadro normativo e regolatorio chiaro e certo al fine di favorire
I'immissione di idrogeno nelle attuali infrastrutture gas, come ulteriore fonte energetica in
miscelata con il gas naturale (tra I'altro implementando I'applicazione di sistemi di separazione
selettivi dell’idrogeno, quali membrane), approfondire le implicazioni della sua immissione nel
sistema stoccaggio e negli usi finali e prevedere eventuali misure di incentivazione sulle diverse
opzioni tecnologiche volte a sviluppare la produzione di idrogeno da fonti rinnovabili in sinergia con
il settore elettrico e della bioenergia, o da zero emissioni come il methane cracking. E necessario
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che i potenziali investitori in impianti power to gas possano disporre di regole certe circa le
modalita di calcolo della componente rinnovabile dell’idrogeno prodotto.

Dal punto di vista della ricerca, sara importante indagare anche il syngas e il sector coupling, al fine
di conseguire una maggiore integrazione tra elettricita e gas, ottimizzando le sinergie esistenti nella
generazione, trasporto e distribuzione dei due settori, con I'obiettivo ultimo di realizzare un sistema
energetico europeo ibrido e decarbonizzato.

Il Ministero dello Sviluppo Economico ha attivato uno specifico tavolo sull’idrogeno che raggruppa
oltre 70 stakeholders nazionali interessati allo sviluppo e alle applicazioni di tale vettore, nei settori
della produzione, dell’accumulo e del power to gas, oltre che negli usi finali nell’industria e nei
trasporti.

iii. Ove applicabile, obiettivi nazionali relativi alla competitivita

La filiera italiana di produzione di impianti rinnovabili ha subito negli ultimi anni una considerevole
contrazione per via della crisi europea e della successiva fase di stagnazione economica, aggravata
dalla crescente competizione dei Paesi in via di sviluppo. Considerati gli investimenti che verranno
sviluppati nei prossimi anni per rispettare i target ambientali, in Italia come nel resto del mondo, &
importante procedere alla definizione di politiche attive di promozione dell’'offerta tecnologica e
della ricerca in campo energetico, cosi da sostenere la vocazione manifatturiera del nostro Paese.

La mappatura attuale della filiera tecnologica di produzione di sistemi e componenti per gli impianti
e le sue potenzialita in funzione degli investimenti necessari al raggiungimento dei nuovi obiettivi
climatici al 2030 nel solo contesto nazionale ci offre un quadro aggiornato della situazione.

Il settore delle energie rinnovabili in Italia presenta un rallentamento dovuto principalmente
all’adozione di politiche incentivanti che hanno concentrato la crescita nel periodo 2007 - 2012.
Tale sviluppo ha rappresentato un volano per i produttori di componenti localizzati all’estero, e non
per l'industria italiana che ha sofferto la concorrenza di mercati pill competitivi.

L'ltalia e riuscita, invece, a cogliere meglio le opportunita sotto il profilo della produzione
manifatturiera dei sistemi per lI'incremento dell’efficienza energetica. Una possibile ripresa del
trend di crescita potrebbe avere impatti positivi sulla filiera italiana di componenti nel caso sappia
cogliere queste opportunita per rinnovare e rendere pit competitiva la propria offerta, con ricadute
positive su tutta la supply chain, dai produttori di materie prime agli installatori e alle aziende per
servizi di O&M.

Le attivita di R&S in Italia sono rivolte soprattutto alla ricerca di nuove soluzioni tecnologiche per
favorire I'integrazione delle FER nel sistema energetico. L’obiettivo strategico € quello di contribuire
alla costituzione di una vera e propria filiera industriale delle energie rinnovabili in Italia, che possa
avere positive ricadute in termini economici e occupazionali. In tale prospettiva, occorre migliorare
la cooperazione con il sistema della ricerca e attivare processi di trasferimento tecnologico e di
know-how per sviluppare tecnologie funzionali alle esigenze delle imprese per reggere la sfida
concorrenziale con i produttori internazionali.

La sfida per la competitivita che I'ltalia deve affrontare & lo sviluppo di un sistema integrato ricerca-
industria, con un maggior contatto e coordinamento tra ricerca e produzione in grado di accelerare
I'introduzione sul mercato di nuove tecnologie e prodotti. Devono pertanto essere attivati
strumenti appositi per promuovere la filiera italiana di produzione degli impianti clean energy e
accrescere gli investimenti in R&S.

La ricerca e lo sviluppo in ambito tecnologico hanno dimensione globale e non sono limitati ai
confini nazionali. L'aumento degli stanziamenti in ricerca e sviluppo previsto dalla partecipazione a
Mission Innovation e il rifinanziamento dei Fondi per la Ricerca di sistema elettrico e per Interventi
e misure per lo sviluppo tecnologico e industriale avra di certo un significativo impatto sul Paese in
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guanto consentira di accrescere il livello di innovazione tecnologica del sistema produttivo, con un
conseguente incremento del livello di occupazione qualificata e di competitivita, anche grazie
all’ulteriore riduzione in prospettiva dei costi per la produzione di energia da fonti rinnovabili.

Questi fattori potranno contribuire al raggiungimento dei target comunitari al 2030 e 2050, e di
quello previsto dall’Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, con un minore costo complessivo di
sistema e per la finanza pubblica. Inoltre tali investimenti permetteranno di disporre di tecnologie
avanzate in grado di contribuire efficacemente al contrasto e all’adattamento al cambiamento
climatico e allo stesso tempo di aumentare la competitivita del sistema produttivo nazionale
coerentemente con le priorita di “Industria 4.0”.

Per cogliere in pieno le opportunita di rafforzamento della struttura produttiva nazionale derivanti
dal programma di investimenti, sembra necessario non solo promuovere la R&S nel campo delle
rinnovabili, ma anche sostenere la filiera di produzione dei sistemi di accumulo e architetture
digitali e di automazione legati ai servizi di rete, vista la crescente interrelazione con la filiera
rinnovabile, rafforzando la cooperazione a livello comunitario in iniziative come la EBA, per valutare
progetti di cooperazione industriale tipo “Gigafactory” per i sistemi di accumulo.

Infatti, un elemento innovativo rispetto al passato e destinato a svilupparsi sempre di piu nei
prossimi decenni, & rappresentato dalla digitalizzazione del settore energetico. La generazione di
dati da parte del sistema energetico (ad esempio con il miglioramento delle tecnologie e
infrastrutture di misura e il demand side management), I'aumento della capacita di trasmissione
dati delle reti di telecomunicazioni (banda larga) e I'accessibilita a una enorme mole di dati generati
al di fuori del sistema energetico (ad esempio loT - Internet of Things) ma di rilievo anche per il
settore, richiedono che gli operatori si dotino di capacita di calcolo e analisi (big data) sia per
migliorare la propria operativita, sia per offrire nuovi servizi. Pur non rappresentando ricerca
energetica in senso stretto, il fenomeno e indice della digitalizzazione, un tema affrontato in
maniera organica nel Piano Nazionale Industria 4.0 che offre una serie di strumenti di supporto in
funzione della dimensione aziendale. Gli obiettivi nazionali di competitivita possono essere
perseguiti anche tramite questo strumento.

L'intero comparto dell’economia circolare, la geotermia, I'impiantistica legata a GPL e metano, la
filiera del bioetanolo, la produzione di batterie e accumuli elettrochimici (non solo litio, anche ioni e
sodio) e ovviamente le tecnologie per il fotovoltaico, rappresentano pertanto le principali filiere cui
puntare, anche nella prospettiva di sviluppo su mercati esteri.

Le misure che I'ltalia intende adottare con I'obiettivo di favorire la competitivita delle proprie filiere
industriali, sfruttando le opportunita offerte dalla transizione energetica in particolare in termini di
ricerca e sviluppo di nuove tecnologie, saranno oggetto periodicamente di un attento monitoraggio
e di un’analisi dei costi e dei benefici. In tal modo, anche a seguito di un confronto con le principali
filiere produttive coinvolte nella transizione, con i cittadini e i territori interessati, le misure saranno
aggiornate per sfruttare I'occasione offerta dalla transizione energetica come motore di crescita
sostenibile, secondo la logica del green new deal.
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3 POLITICHE E MISURE

3.1 Dimensione della decarbonizzazione

3.1.1 Emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra

i. Politiche e misure volte a raggiungere ['obiettivo stabilito dal Regolamento (UE)
2018/842, specificato al punto 2.1.1, e politiche e misure per conformarsi al Regolamento
(UE) 2018/841, che riguardino tutti i principali settori responsabili delle emissioni e i settori
per l'aumento degli assorbimenti, con la prospettiva e l'obiettivo a lungo termine di
diventare un'economia a basse emissioni e di raggiungere un equilibrio tra emissioni e
assorbimenti in conformita dell'accordo di Parigi

Al fine di raggiungere |'obiettivo di riduzione delle emissioni di gas effetto serra nel periodo 2021-
2030, pari al -33% rispetto al 2005, come previsto dal Regolamento (UE) 2018/842, I'ltalia si avvale
di diverse misure gia in vigore, nonché di nuove politiche che saranno introdotte.

| settori responsabili delle emissioni e degli assorbimenti di gas a effetto serra che ricadono
nell’lambito di applicazione del Regolamento (UE) 2018/842 sono: i trasporti, il residenziale, il
terziario, I'industria non ricadente nel settore ETS, i rifiuti, I’agricoltura e il settore LULUCF.

Per quanto riguarda le politiche e le misure volte alla decarbonizzazione dei trasporti e all’efficienza
energetica del residenziale, terziario e dell’'industria non ricadente nel settore ETS, si rimanda alle
successive pertinenti sezioni del presente Piano.

Con riferimento ai rifiuti, all’agricoltura e al settore LULUCF si riportano di seguito le principali
politiche e misure, identificate ai fini del raggiungimento delle riduzioni delle emissioni di gas a
effetto serra al 2030.

Economia circolare e Rifiuti

In generale, le politiche di mitigazione dei cambiamenti climatici fino a oggi si sono concentrate
sull'efficienza energetica piuttosto che sull'efficienza dei materiali come motore principale del
miglioramento delle prestazioni tecniche. Data la natura fortemente trasversale del tema
dell’economia circolare, € necessario elaborare un quadro strategico generale che individui gli
ambiti di intervento specifici e i settori di maggiore impatto, e che, al contempo, garantisca
coerenza e sinergia con la programmazione delle altre politiche. Date le specificita del nostro Paese,
particolare attenzione dovra essere data ai settori manifatturiero, alimentare, tessile, delle
costruzioni e della mobilita.

Recenti studi internazionali (https://www.resourcepanel.org/) stanno cominciando ad approfondire
in maniera specifica il tema dell’uso efficiente dei materiali e il loro potenziale contributo alla
riduzione dei gas effetto serra. In particolare, alcuni studi individuano le seguenti strategie
specifiche che possono essere adottate per migliorare tale efficienza:

- estensione della vita utile dei prodotti

- riuso-riparazione

- scelta di materiali meno carbon-intensive in fase produttiva
- riduzione di materiali e scelta di materiali piu leggeri

- resa migliore nel processo produttivo

- condivisione dei beni

- simbiosi industriale



https://www.resourcepanel.org/
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- riciclo e cessazione della qualifica di rifiuto.

A titolo esemplificativo, il D.M. 15 maggio 2019, n.62 “Regolamento recante disciplina della
cessazione della qualifica di rifiuto da prodotti assorbenti per la persona (PAP)” stabilisce i criteri
specifici nel rispetto dei quali le plastiche eterogenee a base di poliolefine, il SAP e la cellulosa
derivanti dal recupero di rifiuti di prodotti assorbenti per la persona (PAP), cessano di essere
qualificati come rifiuto ai sensi e per gli effetti dell’articolo 184-ter del D.Lgs. 3/4/2006, n.152. Si
tratta di un processo tecnologico innovativo capace di riciclare i prodotti assorbenti per la persona
usati, ottenendo preziose materie prime secondarie, evitando lo smaltimento in discarica,
I'incenerimento e le conseguenti emissioni in atmosfera.

La riduzione delle emissioni nel settore dei rifiuti €, dunque, principalmente legata all’'incremento
della raccolta differenziata e al conseguente riciclo delle frazioni raccolte separatamente. Infatti, le
materie prime seconde generate dalla raccolta e dalla trasformazione dei rifiuti in nuove risorse
consentono di risparmiare emissioni in maniera consistente rispetto all’utilizzo di materie vergini. Il
guadagno netto & dipendente dal tipo di materiale (piu elevato per alluminio e metalli) e dalle
quantita raccolte.

Per quanto riguarda la frazione organica della raccolta differenziata, il successivo trattamento
aerobico/anaerobico per la produzione di compost consente di trasformare in fertilizzante ricco di
materia organica il rifiuto che sarebbe altrimenti smaltito in discarica con conseguente emissione di
metano in atmosfera. Sul piano quantitativo, il trattamento della frazione organica dei rifiuti urbani
proveniente dalla raccolta differenziata & passato da 2,4 Mt del 2006 a 5,9 Mt del 2017. Quindi,
negli ultimi 10 anni 3,5 Mt di rifiuti organici sono state intercettate con le raccolte differenziate e
trattate al fine di produrre compost, evitando il conferimento delle stesse in discarica.

In futuro & previsto un incremento delle raccolte differenziate dei rifiuti organici, anche a causa del
nuovo obbligo comunitario di raccolta della predetta frazione, con conseguente riciclaggio delle
stesse ai fini della produzione di fertilizzanti. Anche lo sviluppo di sistemi di trattamento dei rifiuti
organici di prossimita contribuira ulteriormente a ridurre le emissioni diminuendo i trasporti dei
rifiuti su lunghe distanze a impianti centralizzati.

In questo quadro, sul piano quantitativo, nel rispetto della normativa vigente, si registra un
progressivo aumento degli impianti di trattamento della frazione organica dei rifiuti, che consente
la trasformazione dei rifiuti organici in fertilizzanti che arricchiscono il terreno di sostanza organica,
sostituendo i fertilizzanti minerali.

Il trattamento delle frazioni residuali dei rifiuti che vengono inviate a impianti di selezione e
stabilizzazione contribuiscono ulteriormente a ridurre le emissioni in atmosfera. Rispetto al 2003
(anno di emanazione del decreto di recepimento della sulle discariche), I'ltalia ha provveduto a
realizzare una capacita di trattamento delle frazioni residuali a copertura quasi totale del
fabbisogno nazionale. In questo modo, il rifiuto residuo viene stabilizzato prima di essere conferito
in discarica riducendo le emissioni di biogas dalle stesse.

Il miglioramento della gestione complessiva dei rifiuti in relazione alla composizione (aumento della
differenziata) e alla quantita dei rifiuti smaltiti in discarica, a seguito del recepimento della Direttiva
europea 1999/31/CE sulle discariche, con D.Lgs. 13/1/2003 n.36, ha determinato una riduzione
degli impatti correlati al settore dei rifiuti. Tale dinamica pud essere incoraggiata da nuove misure
per favorire il riciclo dei rifiuti organici (DPCM 7 marzo 2016) e non (decreti End of Waste)
coerentemente all’aggiornamento della legislazione in materia.

Per quanto riguarda il futuro, I'approvazione del “pacchetto rifiuti” determinera la necessita di
incrementare ulteriormente le performance nazionali di raccolta e riciclaggio dei rifiuti, diminuendo
al contempo le quantita smaltite in discarica. La nuova normativa che si sta predisponendo per il
recepimento del “pacchetto rifiuti” prevede misure importanti in tema di competenze,
responsabilita e incentivi al fine di dare piena implementazione ai nuovi obiettivi.




b)
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In tale ottica sono stati approvati il Decreto Legge n.34 del 30 aprile 2019 (D.L. Crescita) e la Legge
12 dicembre 2019, n.141, che ha convertito il Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111, che
rappresentano un primo passo per la promozione dell'economia circolare

In particolare, la Legge 12 dicembre 2019, n.141 ha introdotto le seguenti misure:

- al fine di ridurre la produzione dei rifiuti e contenere le riduzioni di GHGs & previsto un contributo
economico 40 min€ a fondo perduto per gli anni 2020-2021 per la sperimentazione dei "green
corner" per la vendita dei prodotti sfusi o alla spina nei negozi delle citta, a partire da quelli piccoli e
dalle botteghe, nonché per promuovere |'apertura di nuovi negozi interamente “green”;

- al fine di contenere la produzione di rifiuti in plastica € prevista la istituzione del programma
sperimentale "mangiaplastica" con una dotazione di 27 mIn€ per il periodo 2019-2024 da fornire ai
comuni e agli esercizi commerciali della grande distribuzione che vorranno dotarsi di macchinette
cosiddette "mangia-plastica", che raccolgono bottiglie di plastica e in cambio restituiscono un
bonus al cittadino;

- al fine di avviare campagne di informazione, formazione e sensibilizzazione sulle questioni
ambientali nelle scuole é istituto uno specifico fondo denominato "lo sono Ambiente" con una
dotazione di 6 mIn€ per il periodo 2020-2022.

Il D.L. Crescita ha stabilito disposizioni in materia di rifiuti e imballaggi. In particolare, un’impresa
che vende una determinata merce puo riconoscere all’acquirente un abbuono a valere sul prezzo
dei successivi acquisti, pari al 25% del prezzo dell'imballaggio contenente la merce stessa
riconosciuto all’atto della resa dell'imballaggio in questione. All'impresa venditrice che riutilizza gli
imballaggi usati o che differenzia gli stessi al fine di avviarli al riciclo & riconosciuto un credito
d’'imposta d’importo pari al doppio dell'importo riconosciuto agli acquirenti come abbuono. Il
credito e riconosciuto fino all'importo massimo annuale di 10.000 euro per ciascun beneficiario nel
limite complessivo di 10 mIn€ per I’'anno 2020.

Inoltre, il D.L. Crescita riconosce, per I'anno 2020, un contributo pari al 25% del costo di acquisto:

di semilavorati e prodotti finiti derivanti almeno per il 75% della loro composizione dal riciclaggio di
rifiuti e rottami;
del compost di qualita derivante dal trattamento della frazione organica differenziata dei rifiuti.

Se gli acquirenti sono titolari di reddito da lavoro autonomo o sono imprese e utilizzano il bene
nell’esercizio dell’attivita economica o professionale, il contributo loro spettante & riconosciuto
sotto forma di credito d’imposta fino all'importo massimo annuale di 10.000 euro per ciascun
beneficiario nel limite complessivo di 10 mIn€ per I'anno 2020. Se gli acquirenti non destinano il
bene all’attivita economica o professionale il contributo massimo annuale loro spettante e di 5.000
euro per ciascun beneficiario nel limite complessivo di 10 mIn€ per I'anno 2020. In questo caso il
contributo € anticipato dal venditore dei beni come sconto sul prezzo di vendita e a questo
rimborsato sotto forma di credito d’'imposta di pari importo.
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Produzione elettrica

L’ltalia ha programmato la graduale cessazione della produzione elettrica con carbone entro il
2025, con un primo significativo step al 2023, compensata, oltre che dalla forte crescita dell’energia
rinnovabile, da un piano di interventi infrastrutturali (in generazione flessibile, reti e sistemi di
accumulo) da effettuare nei prossimi anni. La realizzazione in parallelo dei due processi e
indispensabile per far si che si arrivi al risultato in condizioni di sicurezza del sistema energetico.
Nonostante I'apporto limitato della generazione termoelettrica da carbone in Italia in termini
comparati con altri Paesi europei (apporto che rimane comunque superiore ai 30 TWh/anno e
superiore ai livelli dei primi anni 2000), si ritiene evidente che la dimensione della
decarbonizzazione possa e debba andare di pari passo con la dimensione della sicurezza e
dell’economicita delle forniture, cosi come & nello spirito di questo Piano integrato.

Una prima individuazione delle opere infrastrutturali necessarie e stata effettuata da Terna, sulla
base di consolidate metodologie di analisi, ed & contenuta nella SEN 2017.

Infatti, ferma restando la necessita di accelerare la crescita delle energie rinnovabili, nell’ambito
degli interventi complessivi (accumuli, reti, generazione flessibile, altre opere di rete) da realizzare
per il target 2030, alcune modifiche infrastrutturali risultano in particolare connesse allo scenario di
phase out dal carbone e in particolare, da avviare nella finestra 2020-2025:

- nuova capacita a gas per circa 3 GW, di cui circa il 50% sostanzialmente connesso al phase
out, coerentemente con la pianificazione e la regolamentazione (paesaggistica e
ambientale) regionale, e nuovi sistemi di accumulo per 3 GW nelle aree centro - sud, sud e
Sicilia;

- il rinforzo della rete di trasmissione nel Polo di Brindisi per sicurezza di esercizio (gia
autorizzata dal MiSE e dal MATTM e in corso di realizzazione);

- la nuova dorsale adriatica per almeno 1 GW di capacita di trasporto;

- linstallazione di almeno 3000 MVAR di nuovi compensatori sincroni, in particolare nelle
zone sud e centro - sud, per far fronte a quelle che saranno le conseguenti esigenze
sorgenti di regolazione di tensione;

- in correlazione con il phase out dal carbone in Sardegna, & in corso di valutazione una
nuova interconnessione elettrica Sardegna - Sicilia — Continente, insieme a nuova capacita
di generazione a gas o capacita di accumulo per 400 MW localizzata nell’isola, nonché
I'installazione di compensatori per almeno 250 MVAR.

Ai fini della transizione energetica, la nuova capacita di generazione alimentata a gas (con
conseguente aumento temporaneo dei consumi di gas, a cui non corrisponde al momento nessuna
previsione di uno sviluppo infrastrutturale) contribuira nei prossimi anni alla copertura del
fabbisogno e al mantenimento dei livelli di adeguatezza del sistema. In particolare, tenuto conto del
phase out delle centrali a carbone, gli impianti a gas, per le loro caratteristiche intrinseche (capacita
di rispondere in tempi rapidi e per periodi di tempo prolungati ad ampie escursioni del carico
elettrico) assicureranno la necessaria flessibilita al sistema, compensando I'incremento rilevante di
produzione rinnovabile non programmabile e assicurando il mantenimento dei livelli di sicurezza,
adeguatezza, resilienza e qualita del servizio.

Le valutazioni delle modifiche infrastrutturali eventualmente necessarie ai fini della concreta
attuazione del phase out del carbone dalla produzione elettrica si baseranno sul confronto in
appositi tavoli settoriali (per zone di mercato elettrico, per singolo sito e specifico per la Sardegna),
con gli operatori, le autonomie locali, Terna, le parti sociali e le associazioni ambientaliste e di
categoria. | tavoli hanno lo scopo di valutare le condizioni tecniche e normative, le infrastrutture
necessarie, nonché le modalita di salvaguardia dell’'occupazione (per la quale sono state stanziate
apposite risorse).
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Le opere di rete sono in larga parte gia comprese nel Piano di Sviluppo 2018 di Terna, attualmente
sottoposto a procedura di VAS da parte del Ministero dell’Ambiente, e nei Piani di difesa sempre di
Terna. La nuova capacita di generazione a gas e i sistemi di accumulo necessari faranno invece
parte dei nuovi investimenti a supporto della transizione che saranno sollecitati attraverso il
capacity market, dal momento che allo stato attuale i segnali di prezzo sui mercati spot non sono
tali da sostenere la realizzazione di nuovi investimenti in capacita convenzionale; nel 2019 si sono
tenute le prime due procedure d’asta, con periodo di consegna 2022 e 2023, funzionali a
permettere proprio di avviare il processo di sostituzione di capacita a carbone o poco efficiente con
nuova capacita a gas piu efficiente e flessibile.

Considerati i tempi medi di autorizzazione del Piano di Sviluppo e dei tempi necessari alla
progettazione, autorizzazione e realizzazione delle opere, & necessario monitorare il processo,
anche sui volumi di energia rinnovabile che saranno nel frattempo sviluppati, e mettere in campo
azioni di accelerazione, in modo da arrivare ad avere e dare certezza sui tempi del processo. Un
primo step di verifica pud essere posto alla fine del 2020, data in cui occorrera aver concluso i
procedimenti di autorizzazione almeno delle opere principali.

In considerazione dell'importanza anche territoriale e sociale di questo cambiamento, il Governo e
il MISE in particolare intendono aprire un confronto sia con gli operatori interessati sia con le
organizzazioni dei lavoratori e i rappresentanti degli enti territoriali e locali, valutando anche
possibili riconversioni dei siti sempre per finalita energetiche e connesse attivita di
accompagnamento.

Agricoltura

L'agricoltura e la zootecnia rappresentano fonti rilevanti di produzione di gas a effetto serra,
costituiti principalmente da metano, ammoniaca e protossido di azoto.

Le emissioni di ammoniaca sono determinate principalmente della gestione delle deiezioni animali
e dall’utilizzo dei fertilizzanti.

Le emissioni di protossido di azoto sono originate dalle reazioni di nitrificazione e denitrificazione
parziale del’lammoniaca presente nelle deiezioni, dallo stoccaggio del letame, dall'uso dei
fertilizzanti, dalle coltivazioni di suoli organici, dai residui di gestione agricola e dalle condizioni
micro-aerofile tipiche delle lettiere permanenti.

Le emissioni di metano sono causate dalla gestione delle deiezioni, dalla combustione delle
biomasse, dalle coltivazioni di riso, dalle fermentazioni enteriche (ruminali) e dalle fermentazioni a
carico della sostanza organica non digerita ed escreta nelle deiezioni.

Sul piano settoriale, nel caso del comparto zootecnico, la gestione degli effluenti (bovini, suini e
avicoli) e la fase aziendale in cui si generano circa il 50% del totale delle emissioni agricole. Pil nel
dettaglio, in ambito zootecnico le emissioni di ammoniaca sono generate dalle fermentazioni
microbiche a carico dell’azoto presente nelle deiezioni (feci e urine) e avvengono in tutte le fasi di
gestione, dal momento dell’escrezione nel ricovero fino alla distribuzione in campo. Per il comparto
agricolo, invece, le emissioni di ammoniaca sono generate dall’utilizzo dei fertilizzanti organici e di
sintesi.

Per quanto riguarda il settore agricolo e quello zootecnico sono state individuate le seguenti azioni:
e Accordo di programma per I’adozione coordinata e congiunta di misure per il miglioramento
della qualita dell’aria nel bacino padano

L’accordo del bacino padano 2017 individua interventi e azioni comuni per contrastare le emissioni,
incluse quelle a effetto serra, e le polveri sottili. Per quanto riguarda le misure in campo agricolo e
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zootecnico, le Regioni hanno I'obbligo, nell'ambito dei piani di qualita dell’aria, di applicare pratiche
finalizzate alla riduzione delle emissioni prodotte dalle attivita agricole, quali la copertura delle
strutture di stoccaggio di liquami, I'applicazione di corrette modalita di spandimento dei liquami e
I'interramento delle superfici di suolo oggetto dell’applicazione di fertilizzanti, ove tali pratiche
risultino tecnicamente fattibili ed economicamente sostenibili.

Per il biogas di origine agricola va considerato il sistema di gestione dei reflui zootecnici e la
destinazione d’'uso del digestato, di rilievo specie nelle aree vulnerabili ai nitrati e affette da
problemi di qualita dell’aria dovuti alla formazione di inquinanti di natura secondaria provenienti
dalla ricombinazione dell’lammoniaca rilasciata in prevalenza in atmosfera dall’agricoltura.

e Codice nazionale indicativo di buone pratiche agricole per il controllo delle emissioni di
ammoniaca

Il codice, che sara inserito nel programma nazionale di controllo dell'inquinamento atmosferico,
prende in considerazione gli aspetti seguenti per la riduzione delle emissioni di ammoniaca:

- gestione dell'azoto, tenendo conto dell'intero ciclo dell'azoto;

- strategie di alimentazione del bestiame;

- tecniche di stoccaggio e di spandimento del letame che comportano emissioni ridotte;

- sistemi di stabulazione che comportano emissioni ridotte;

- possibilita di limitare le emissioni di ammoniaca derivanti dall'impiego di fertilizzanti
minerali.

Il codice prevede misure obbligatorie per la mitigazione e per I'abbattimento dell'ammoniaca
tramite: diverso uso dei fertilizzanti; tecniche di spandimento delle deiezioni e stoccaggi. Le
misure di mitigazione facoltative sono finanziabili tramite fondi europei riconducibili alle
politiche di sviluppo rurale.

e Politica Agricola Comune (PAC) 2021-2027

Le misure indicate nel citato codice nazionale trovano una risposta finanziaria e applicativa negli
strumenti della Politica Agricola Comune (PAC), che, rispetto alla PAC 2014-2020, & maggiormente
orientata al miglioramento dell’ambiente. Tali misure saranno attuabili nel periodo 2021-2027 e
prevedono:

- il rafforzamento della condizionalita che vedra pagamenti diretti subordinati a requisiti
ambientali piu rigorosi;

- I'obbligo per gli Stati membri di introdurre regimi ecologici che abbiano un impatto positivo
su clima e ambiente, ma il cui utilizzo e facoltativo per le singole aziende agricole, nel primo
pilastro (sostegno diretto al reddito degli agricoltori e misure di mercato);

- i pagamenti per impegni ambientali, climatici e altri impegni in materia di gestione, nel
secondo pilastro (sviluppo rurale).

e Promozione di misure per il sequestro della CO, nei suoli agricoli e nei sistemi forestali

- Si valuteranno, in linea con quanto emerso anche dalla consultazione pubblica, eventuali
azioni per la promozione di iniziative volte al sequestro della CO, nei suoli agricoli e nei
sistemi forestali (suoli, biomassa ipogea, epigea, legno, ecc.), considerando anche potenziali
misure di pagamento dei servizi ecosistemici per la silvicoltura e collegati ai suoli agricoli e
ai sistemi colturali sia erbacei (seminativi, ecc.) che arborei.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

LULUCF

Per quanto riguarda il comparto forestale sono state individuate le seguenti azioni:

e Predisposizione del Rapporto Annuale sulle Foreste Italiane (RAF)

Il rapporto prevede il rafforzcamento della conoscenza puntuale delle foreste italiane in ogni loro
aspetto: naturalistico, produttivo, economico, ecc. Inoltre, & prevista la raccolta delle informazioni
da tutti gli stakeholders coinvolti, ivi incluse le Regioni, gli enti territoriali, I'Istat, nonché il settore
economico e scientifico.

e Testo Unico Foreste e Filiere Forestali

Il 3 aprile 2018 & stato promulgato il nuovo Testo Unico in materia di Foreste e filiere Forestali
(TUFF) con il D.Lgs. n.34/2018, che abroga il D.Lgs. 227/2001 recante “orientamento e
modernizzazione del settore forestale”. Il TUFF fornisce indirizzi e linee guida a supporto delle
Amministrazioni regionali in materia di gestione forestale. Il TUFF aggiorna le disposizioni di
coordinamento e indirizzo nazionale in materia di Gestione Forestale Sostenibile (GSF) e sviluppo
delle filiere forestali. Al fine di rendere concreta e unitaria la politica forestale nazionale vengono
previsti 9 decreti attuativi per identificare criteri e indirizzi minimi per il settore, quali ad esempio la
formazione degli operatori, I'iscrizione agli albi delle imprese competenti, il riconoscimento dello
stato di abbandono colturale del bosco, gli indirizzi di gestione e pianificazione forestale. Con tale
provvedimento si intende riconoscere la Gestione Forestale Sostenibile quale strumento volto a
garantire un aumento nell’assorbimento del carbonio, anche nella produzione di prodotti legnosi di
qualita. In questo contesto si prevede, nell’arco di dieci anni, una progressiva variazione dei tassi di
utilizzazione finora registrati, con un passaggio dall’attuale 30-33% annuo al possibile 40-45% di
utilizzo.

e Libro bianco dei boschi d’Italia

Al fine di supportare il processo di redazione della nuova strategia forestale nazionale, e stato
pubblicato e messo in consultazione il Libro bianco dei boschi d'ltalia, con lo scopo di fornire un
supporto alla definizione della nuova Strategia Forestale Nazionale (SFN). Il libro bianco raccoglie e
sintetizza le percezioni, le esigenze e le necessita della societa civile e imprenditoriale, del mondo
scientifico e istituzionale sul ruolo del settore forestale. L'obiettivo & quello di contribuire a rendere
la nuova SFN coerente ed efficace nel perseguimento delle necessita del settore forestale,
coerentemente con le indicazioni europee e gli impegni internazionali in materia di mitigazione e
adattamento al cambiamento climatico, al fine di garantire la stabilita e il benessere per le
generazioni presenti e future.

Strumenti trasversali e altre misure

Oltre a quanto previsto a livello settoriale, si riportano di seguito ulteriori politiche e misure che
contribuiscono agli obiettivi ESR.

e Recepimento Direttiva (UE) 2016/2284

Il D.Lgs. 81/2018 di recepimento della Direttiva (UE) n. 2016/2284 prevede la riduzione di alcuni
inquinanti atmosferici (biossido di zolfo, gli ossidi di azoto, i composti organici volatili non metanici,
I'ammoniaca e il particolato fine) attraverso:

I'elaborazione, I'adozione e [I'attuazione del programma nazionale di controllo
dell'inquinamento atmosferico in coordinamento con le politiche adottate in materia di
cambiamenti climatici;
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- larealizzazione di inventari e proiezioni nazionali delle emissioni;
- il monitoraggio delle emissioni non soggette a obbligo di riduzione;
- il monitoraggio degli impatti sugli ecosistemi.

e D.M. 7 novembre 2017 n.186: “disciplina dei requisiti, delle procedure e delle competenze
per il rilascio di una certificazione dei generatori di calore alimentati a biomasse combustibili
solide”

Il Decreto stabilisce i requisiti, le procedure e le competenze per il rilascio di una certificazione
ambientale dei generatori di calore alimentati con legna da ardere, carbone di legna e biomasse
combustibili. Il Decreto individua, inoltre, le prestazioni emissive di riferimento per le diverse classi
di qualita, i relativi metodi di prova e le verifiche da eseguire ai fini del rilascio della certificazione
ambientale, nonché appositi adempimenti relativi alle indicazioni da fornire circa le corrette
modalita di installazione e gestione dei generatori di calore che hanno ottenuto la certificazione
ambientale.

e Esecuzione del Regolamento (UE) n. 517/2014

Al fine di ridurre le emissioni di gas fluorurati a effetto serra che si verificano durante le operazioni
di installazione, manutenzione, riparazione e smantellamento delle apparecchiature che
contengono tali gas, il nuovo D.P.R. adottato a novembre 2018 prevede I'adeguamento del sistema
di certificazione per le persone fisiche e per le imprese che effettuano tali operazioni nonché
I'istituzione di una “banca dati” per la raccolta e la conservazione delle informazioni relative alle
vendite di gas fluorurati a effetto serra e delle apparecchiature che contengono tali gas, nonché
tutte le registrazioni relative alle attivita di installazione, manutenzione, riparazione e
smantellamento di dette apparecchiature.

e Codice dell'Ambiente

Il Codice dell’Ambiente rappresenta uno strumento, gia attivo oggi a livello nazionale, che
contribuisce alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra attraverso:

a) [I'attuazione di procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per la Valutazione
d'Impatto Ambientale (VIA) e per I'autorizzazione ambientale integrata (IPPC);

b) la previsione di misure di difesa del suolo e lotta alla desertificazione, di tutela delle acque
dall'inquinamento e digestione delle risorse idriche;

c) la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti contaminati;

d) latutela dell'aria e la riduzione delle emissioni in atmosfera;

e) latutela risarcitoria contro i danni all'ambiente.

e Fondo per la transizione energetica del settore industriale

Il Decreto Legge n.101 del 3 settembre 2019 istituisce il “Fondo per la transizione energetica nel
settore industriale” per sostenere la transizione energetica di settori o di sottosettori considerati a
rischio elevato di rilocalizzazione delle emissioni di carbonio a causa dei costi connessi alle
emissioni di gas a effetto serra trasferiti sui prezzi dell’energia elettrica. Il fondo € alimentato dalla
quota annua dei proventi derivanti dalle aste di allocazione delle quote EU ETS eccedente il valore
di 1.000 mIn€. Tale eccedenza, nella misura massima di 100 mIn€ per il 2020 e di 150 mIn€ annui a
decorrere dal 2021, & destinata a finanziare interventi di decarbonizzazione e di efficientamento
energetico del settore industriale.
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Possibili effetti del Piano sulla qualita dell’aria

La necessita di collegare obiettivi e misure per la decarbonizzazione e per il miglioramento della qualita
dell’aria & esplicitamente previsto dal Regolamento Governance. In questo quadro, a livello nazionale il
D.Lgs. 30 maggio 2018, n.81, di recepimento della Direttiva 2016/2284, prevede la predisposizione del
Programma Nazionale di controllo dell'inquinamento atmosferico (PNCIA), che deve essere elaborato dal
Ministero dell’Ambiente, con il supporto di ISPRA ed ENEA, per la produzione degli scenari sulla situazione
prevista al 2020 e al 2030 in termini di emissioni e di qualita dell’aria.

Il PNCIA & stato predisposto coerentemente con le indicazioni contenute nella stessa Direttiva 2016/2284
(Allegato lll, Parte 1) e trasmesso, in versione “draft”, alla Commissione europea nei tempi stabiliti.

Come richiesto dalle norme vigenti, i Ministeri competenti, nell’elaborazione del PNIEC e del PNCIA, hanno
lavorato al fine di garantire la coerenza sia della base analitica, sia dei pacchetti di misure, compatibilmente
con le diverse tempistiche previste per i due strumenti di pianificazione. In particolare, il PNCIA adotta
ipotesi sui consumi e sui livelli di attivita produttiva coerenti con gli scenari energetico-ambientali previsti
dal PNIEC.

Conseguentemente, le misure considerate nel PNCIA sono quelle che, oltre all’effetto sulle emissioni clima-
alteranti, garantiscono riduzioni significative degli inquinanti oggetto del Programma e in particolare ossidi
di azoto, biossido di zolfo, particolato atmosferico e composti organici volatili non metanici; per quanto
riguarda I'ammoniaca, ulteriori misure sono state tratte dal Codice di buone pratiche agricole, elaborato dal
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (per un dettaglio si vedano le Tavole 11, 12, 13 e 14
del capitolo 8 del PNCIA).

Partendo da questo quadro “armonizzato” con il PNIEC, per tutti gli inquinanti menzionati sono stati
prodotti gli scenari emissivi al 2020 e al 2030 (capitolo 6 del PNCIA) di seguito riportati in forma sintetica: si
evince il rispetto di tutti gli obiettivi di riduzione della Direttiva NEC a seguito dell’attuazione delle azioni del
Programma.

Tabella 25: Riduzione delle emissioni al 2020

Target 2020 2020.
. . . scenario
Direttiva scenario con
NEC al senza misure
2020 misure PNCIA
SO, -35% -61% -70%
NOy -40% -43% -47%
PM2.5 -10% -17% -23%
NMVOC -35% -35% -41%
NH; -5% -7% -8%
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Tabella 26: Riduzione delle emissioni al 2030

Target 2030 2030.
. . . scenario
Direttiva scenario con
NEC al senza misure
2030 misure PNCIA
SO, -71% -73% -80%
NOy -65% -63% -70%
PM2.5 -40% -33% -42%
NMVOC -46% -43% -50%
NH; -16% -11% -17%

Le politiche integrate per la decarbonizzazione e il miglioramento della qualita dell’aria sono state
recentemente rafforzate con due ulteriori provvedimenti.

A giugno 2019 é stato varato il “Piano d’azione per il miglioramento della qualita dell’aria“, firmato dalla
Presidenza del Consiglio, sei Ministeri, Regioni e Province autonome; esso contiene misure relative a
trasporti, agricoltura e riscaldamento domestico a biomassa, che sono i settori maggiormente responsabili
degli alti livelli di inquinamento.

Il Piano ha una durata biennale e prevede misure articolate, con effetti sia sulla qualita dell’aria che nella
decarbonizzazione, in 5 ambiti, quattro tematici e uno trasversale:

e agricoltura, con interventi per I|'abbattimento delle emissioni di ammoniaca e limitazioni
all’abbruciamento dei residui vegetali. Nello specifico si prevedono:

4

v

nell’ambito dei futuri programmi di sviluppo rurale, forme di finanziamento legate a misure di
abbattimento delle emissioni di ammoniaca, al fine di consentire nella prossima
programmazione 2021-2027 un maggiore utilizzo di tali misure tra gli agricoltori, con
contestuale riduzione delle emissioni inquinanti;

modifica del D.Lgs. 152/2006 volta progressivamente a limitare la pratica dell’abbruciamento
dei residui vegetali, anche nell’ottica del recupero e valorizzazione di tali residui.

e Mobilita, con lintroduzione di criteri ambientali nella circolazione in ambito extraurbano,
limitatamente ai tratti autostradali adiacenti ai centri urbani e nel controllo delle zone a traffico
limitato, e con disincentivo all’utilizzo di veicoli maggiormente inquinanti. Nello specifico si
prevedono:

v

proposta di modifica del D.Lgs. 30/4/1992, n.285, volta a introdurre il criterio ambientale per
I'adozione di provvedimenti di limitazione della circolazione, limitatamente ai tratti
autostradali adiacenti ai centri urbani, con particolare riferimento alla riduzione dei limiti di
velocita;

proposta di modifica della normativa vigente, al fine di precisare la possibilita dell’utilizzo dei
dispositivi per il controllo delle aree a traffico limitato anche all'interno di tali aree e non solo
nelle zone di varco;

adozione di linee guida per la classificazione dei veicoli elettrici ibridi al fine di consentire alle
Amministrazioni nazionali e regionali, nelllambito dei programmi di incentivazione, di
orientare tali incentivi verso le tecnologie elettriche ibride a minor impatto ambientale;
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v' adozione di un decreto per autorizzare nelle citta la sperimentazione della circolazione su
strada di veicoli per la mobilita personale a propulsione prevalentemente elettrica, quali
segway, hoverboard e monopattini;

v"introduzione del criterio del bonus/malus che consenta di disincentivare Iutilizzo di veicoli ad
alte emissioni inquinanti;

v pubblicazione sul sito istituzionale di linee guida e buone pratiche per promuovere la mobilita
attiva, soprattutto nei percorsi casa scuola e casa lavoro, anche da parte delle Regioni.

e Riscaldamento civile, con misure di riduzione delle emissioni inquinanti derivanti dalle stufe a
biomassa e dagli impianti termici alimentati a biomassa, ma anche limitazioni all’utilizzo degli
impianti di riscaldamento alimentati a gasolio e di qualificazione degli installatori di impianti
alimentati a fonti rinnovabili.

e In particolare, per quanto riguarda le misure rivolte alla riduzione di inquinamento derivante dalla
combustione della biomassa, si prevedono:

v’ aggiornamento della normativa di settore per condizionare I'incentivazione della sostituzione
degli impianti termici alimentati a legna da ardere, bricchetti e cippato alla certificazione di
tali biocombustibili solidi in conformita alle norme tecniche di riferimento (ISO UNI EN 17225
parti 3, 4 e 5) da parte di organismi di certificazione, nonché al rispetto di idonee forme di
tracciabilita e di criteri di sostenibilita ambientale volti ad assicurare, a parita di energia
prodotta, una riduzione delle emissioni di inquinanti e di biossido di carbonio;

v analisi su possibili limitazioni all’'uso della biomassa per la produzione di calore destinato al
teleriscaldamento nelle aree caratterizzate da particolare inquinamento dell’aria;

e uscita dal carbone, prevista per ['ltalia nel 2025, con un’accelerazione per le centrali
termoelettriche che ricadono nelle aree oggetto delle procedure di infrazione, attraverso la loro
chiusura o la loro trasformazione.

e Misure trasversali, come la razionalizzazione dei sussidi ambientalmente dannosi. In questo quadro
e anche con riferimento al previsto phase out dal carbone, la Legge di Bilancio 2020 rimodula e
innalza le accise gravanti sui prodotti energetici utilizzati per la produzione di energia elettrica con
I’esplicito scopo di introdurre aliquote di accisa specifiche, determinate con riferimento al livello di
emissioni nell’lambiente di gas responsabili dell’effetto serra e di polveri sottili. Tale aumento, che
riguarda tutti i prodotti fossili appare rilevante in particolare per carbone lignite e coke. Resta
ferma I’esenzione prevista per gli oli vegetali non modificati chimicamente.

Il secondo provvedimento per dare concretezza alla politica strategica nazionale per il contrasto ai
cambiamenti climatici e il miglioramento della qualita dell'aria & la Legge 12 dicembre 2019, n.141 che ha
convertito il Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111, il cosiddetto “Decreto Clima”.

Il decreto prevede la definizione di un programma strategico nazionale che individui misure urgenti volte a
contrastare il cambiamento climatico ma anche ad assicurare la corretta e piena attuazione della Direttiva
2008/50/CE; una novita assoluta per una programmazione che, in linea con il “Green New Deal” europeo,
interviene parallelamente sul clima e sull'inquinamento atmosferico, mirando a promuovere il piu possibile
sinergie tra i due settori.

Il decreto, inoltre, al fine di monitorare e adeguare ai risultati le azioni del Programma strategico nazionale,
istituisce presso il Ministero dell’lAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare il tavolo permanente
interministeriale sull’emergenza climatica, composto da un rappresentante del Ministero medesimo e di
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ciascuno dei Ministeri delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, della Salute, dello Sviluppo Economico
e delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Il decreto individua azioni nei settori della mobilita sostenibile e la riforestazione, istituendo anche appositi
fondi per assicurare le risorse necessarie all’attuazione. In particolare, le misure individuate includono:

incentivazione della mobilita sostenibile nelle Aree metropolitane, istituendo un apposito Fondo
denominato “Programma Sperimentale Buono Mobilita”, con una dotazione, rispettivamente, di 5
mln€ per il 2019, di 70 mIn€ per il 2020, di 70 mIn€ per il 2021, di 55 mIn€ per il 2022, di 45 mIn€
per il 2023 e di 10 mIn€ per il 2024;

istituzione di un “Buono Mobilita” destinato ai residenti nei Comuni interessati dalle procedure
d’infrazione comunitaria n. 2147/2014 del 10 luglio 2014 e n. 2043/2015 del 28 maggio 2015 per la
non ottemperanza dell’ltalia agli obblighi previsti dalla Direttiva 2008/50/CE, che rottamano, entro
il 31 dicembre 2021, autovetture omologate fino alla Classe Euro 3 o motocicli omologati fino alla
Classe Euro 2 ed Euro 3 a 2 tempi;

istituzione, nel limite di spesa di cui sopra e fino a esaurimento risorse, di un “Buono Mobilita” pari
a 1.500 euro per ogni autovettura e pari a 500 euro per ogni motociclo rottamati, da utilizzare,
entro i successivi 3 anni, per I'acquisto di abbonamenti al trasporto pubblico locale e regionale o di
biciclette anche a pedalata assistita;

finanziamento di progetti per la creazione, il prolungamento, 'ammodernamento e la messa a
norma di corsie preferenziali per il “Trasporto pubblico locale”, prevedendo I'autorizzazione di una
spesa di 20 mIn€ per ciascuno degli anni 2020 e 2021;

introduzione di disposizioni per la promozione del “Trasporto scolastico sostenibile”, con lo
stanziamento di 10 min€ per ciascuno degli anni 2020 e 2021 per il finanziamento degli
investimenti necessari all’attuazione di Progetti sperimentali per la realizzazione o
I'implementazione del servizio di “Trasporto scolastico” per i bambini della Scuola dell’infanzia
statale e comunale e per gli alunni delle Scuole statali del primo ciclo di istruzione con mezzi di
trasporto ibridi o elettrici, selezionati dal Ministero dell’Ambiente in base alla portata del numero di
studenti coinvolti e alla stima di riduzione dell'inquinamento atmosferico;

azioni per la riforestazione finanziando con 15 min€ per ciascuno degli anni 2020 e 2021 un
Programma sperimentale di messa a dimora di alberi, di reimpianto e silvicoltura e per la creazione
di foreste urbane e periurbane nelle Citta Metropolitane;

istituzione delle Zone Economiche Ambientali (ZEA) all’interno dei territori ricadenti nei parchi
nazionali. In tali zone possono essere concesse, nel rispetto della normativa europea in materia di
aiuti di Stato, forme di sostegno alle nuove imprese e a quelle gia esistenti che avviano un
programma di attivita economiche o di investimenti mirati in particolare alla riduzione dei gas a
effetto serra, alla promozione delle energie rinnovabili e dell’efficienza energetica; la Legge di
Bilancio 2020 (Legge 27 dicembre 2019, n.160), istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, un fondo con una dotazione di

- 470 mIn€ per I'anno 2020;
- 930 mIn€ per I'anno 2021;
- 1.420 mIn€ per ciascuno degli anni 2022 e 2023,

di cui una quota non inferiore a 150 mIn€ per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022 destinata ad
interventi di riduzione di gas a effetto serra, sviluppo delle energie rinnovabili, efficienza
energetica, contrasto alla deforestazione, cattura geologica della CO,, mobilita sostenibile. A valere
su tale fondo fino a 20 mIn€ per gli anni 2020, 2021 e 2022 sono destinati alle iniziative da avviare
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nelle Zone Economiche Ambientali (ZEA). Alla costituzione del fondo concorrono i proventi delle
aste delle quote di emissione di CO,;

e istituzione del Programma “Italia Verde” al fine di favorire iniziative di gestione sostenibile delle
citta italiane e di diffondere le buone prassi. A tale scopo, le citta capoluogo di provincia possono
presentare al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare un dossier di
candidatura che raccoglie progetti cantierabili volti a incrementare la sostenibilita delle attivita
urbane, migliorare la qualita dell’aria e della salute pubblica, promuovere la mobilita sostenibile e
I’economia circolare. | progetti contenuti nel dossier di candidatura della citta proclamata “Capitale
verde d’ltalia” sono finanziati dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
nell’anno del conferimento del titolo, nel limite di 3 min€. Il titolo di “Capitale verde d’ltalia”
nell’anno del conferimento rappresenta requisito premiale in tutti gli avvisi e bandi per il
finanziamento di misure di sostenibilita ambientale avviati dal Ministero delllAmbiente e della
Tutela del Territorio e del Mare;

e previsione, entro un anno e mezzo, della trasformazione dell’attuale CIPE in CIPESS (Comitato
Interministeriale per lo Sviluppo Sostenibile), al fine di procedere, in linea con Green New Deal, a
una profonda revisione funzionale dell'importante struttura di programmazione economica dello
Stato, nonché una ridefinizione a monte dei criteri di sostenibilita delle scelte economiche, della
selezione delle opere pubbliche e delle infrastrutture.

ii. Ove pertinente, cooperazione regionale in questo settore

Con i Paesi con cui I'ltalia ha avviato il processo di cooperazione regionale, il confronto si basera
prevalentemente sullo scambio di best practice in merito alle politiche adottate o previste.

iii. Ferma restando l'applicabilita delle norme sugli aiuti di Stato, misure di finanziamento,
tra cui il sostegno dell'Unione e l'uso dei fondi dell'Unione, in questo settore a livello
nazionale, ove applicabile
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3.1.2 Energia rinnovabile

i. Politiche e misure per realizzare il contributo nazionale al conseguimento dell'obiettivo
vincolante a livello dell'UE per il 2030 in materia di energia rinnovabile e traiettorie, di cui
all'articolo 4, lettera a), punto 2), ove applicabili o disponibili, gli elementi di cui al punto
2.1.2 del presente allegato, comprese misure specifiche per settore e per tecno/ogia”

Si riporta di seguito I'elenco delle principali misure atte a realizzare gli obiettivi in tema di energia
rinnovabile, suddivise tra i settori elettrico, termico e trasporti.

Settore elettrico

Le misure per il settore elettrico saranno finalizzate a sostenere la realizzazione di nuovi impianti e
la salvaguardia e il potenziamento del parco di impianti esistenti. Le misure di natura economica,
regolamentare, programmatoria, informativa e amministrativa sono calibrate sulla base della
tipologia di intervento (nuova costruzione o ricostruzione), delle dimensioni degli impianti e dello
stato di sviluppo delle tecnologie.

Al momento, sono considerate innovative, nel contesto nazionale, I'eolico off shore, il solare
termodinamico, la geotermia a ridotto impatto ambientale e I'oceanica; sono considerate
tecnologie piu mature eolico on shore, solare fotovoltaico, idroelettrico, gas residuati dei processi
di depurazione. Tra le tecnologie pil mature rientrano biomasse e biogas, che tuttavia ancora
risentono di elevati costi di produzione, prevalentemente imputabili ai costi della materia prima.
Peraltro, per le biomasse valgono le considerazioni svolte nel capitolo 2 sugli obiettivi.

Impianti per I'autoconsumo singolo e collettivo: misure regolatorie ed economiche

La disciplina con cui si provvede alla raccolta degli oneri generali di sistema dalle tariffe dell’energia
elettrica, introdotta nel 2018 nell’ambito del piano di adeguamento di cui alla disciplina
comunitaria in materia di aiuti di Stato a favore dell’energia e dell’ambiente, costituisce, di per s¢,
una regolamentazione generale che favorisce I'autoconsumo istantaneo; la struttura della tariffa di
raccolta prevede, infatti, 'applicazione delle parti variabili (€/MWh) sull’energia prelevata dalle reti
pubbliche. Per I'autoconsumo collettivo, specialmente nei casi in cui si prediliga I'utilizzo delle reti
pubbliche esistenti, & in corso un esame finalizzato a verificare la possibilita d’introdurre forme di
sostegno diretto, e comunque avendo riguardo ai benefici connessi alla generazione distribuita in
termini, ad esempio, di minore uso della rete. In ogni caso, saranno monitorati i costi diretti e
indiretti legati alla promozione delle nuove configurazioni di autoconsumo, ivi incluso quello
collettivo e da comunita di energia rinnovabile, tenendo sotto controllo I'equilibrio del sistema, con
lo scopo di contemperare la promozione dell’autoconsumo con I'equa partecipazione dei clienti
elettrici alla copertura degli stessi oneri, che peraltro dovrebbero avere un andamento
tendenzialmente decrescente, in particolare a partire da meta del prossimo decennio.

Si operera, inoltre, per I'evoluzione del meccanismo dello scambio sul posto (che consente di
utilizzare la rete come accumulo), a favore di un premio riconosciuto agli impianti sulla base della
quota di energia autoconsumata, anche incrementata dall’installazione di sistemi di accumulo ed,
eventualmente, che forniscano servizi per la sicurezza del sistema elettrico sulla rete di media e
bassa tensione.

" Nel programmare tali misure, gli Stati membri tengono conto della fine del ciclo di vita degli impianti esistenti e del

potenziale di ripotenziamento
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In tutti i casi, la promozione dell’autoconsumo singolo sara destinata prevalentemente agli impianti
distribuiti per i quali, peraltro, la semplicita e I'automatismo dei meccanismi di sostegno appare
preferibile rispetto ad altri strumenti, la cui gestione & piu complessa e costosa.

Ulteriori strumenti di sostegno all’autoconsumo, sia singolo che collettivo, saranno:

- potenziamento degli obblighi di quota minima di fonti rinnovabili negli edifici nuovi o
sottoposti a ristrutturazioni rilevanti, in linea con gli obiettivi di edifici a emissioni quasi
zero;

- progressiva e graduale estensione dell'obbligo di quota minima di fonti rinnovabili (che,
come detto, attualmente e previsto solo per gli edifici nuovi o sottoposti a ristrutturazioni
rilevanti) agli edifici esistenti, a partire da alcune categorie come i capannoni adibiti ad
attivita produttive e gli edifici del terziario. In alternativa alla realizzazione dell'impianto
saranno valutate modalita di cessione a terzi del diritto di superficie sul tetto, con
I'impianto rinnovabile preferenzialmente a servizio dell'edificio.

Tali ultimi due punti sono peraltro connessi con analoghe misure riferite alle rinnovabili termiche,
richiamate nello specifico paragrafo.

In via preliminare si ritiene che la promozione dell’autoconsumo mediante le suddette misure
possa determinare un incremento nei consumi di energia rinnovabile pari almeno a 1 TWh ogni
anno.

Altre misure per i piccoli impianti

Oltre alla promozione dell’'autoconsumo nei termini sopra esposti, che di per sé costituisce un
importante impulso alla realizzazione di piccoli impianti, si introdurranno ulteriori misure, funzionali
sia a facilitare I'autoconsumo ove possibile, sia a favorire la realizzazione di piccoli impianti che
immettono la produzione nella rete elettrica in quanto l'autoconsumo non e tecnicamente ed
economicamente percorribile, sia infine ad agevolare il contestuale raggiungimento di altri obiettivi
ritenuti rilevanti. In particolare si intende:

- introdurre procedure semplificate omogenee per la costruzione, la messa in esercizio e la
gestione degli impianti, anche estendendo la portata del modello unico, attualmente
operativo per taluni impianti fotovoltaici di potenza fino a 20 kW: si tratta di un
meccanismo che consente, con un’unica procedura, di affrontare gli aspetti autorizzativi, di
collegamento alla rete e di accesso ai meccanismi di sostegno. Queste procedure, rivolte sia
ai nuovi impianti FER che alla ricostruzione degli esistenti, potranno essere estese anche ai
sistemi di accumulo di ridotte dimensioni, nonché agli impianti allacciati su POD gia
esistente di potenza impegnata maggiore alla potenza dell'impianto;

- inlinea con quanto emerso dalla consultazione pubblica, si conta di ampliare |'utilizzo della
PAS (Procedura Abilitativa Semplificata), oggi utilizzabile per singoli impianti di potenza
compresa tra qualche decina e alcune centinaia di kW;

- promuovere l'installazione di impianti fotovoltaici su strutture agricole esistenti che non
rientrano nella definizione di edificio, anche mediante l'introduzione del concetto di
fabbricato rurale per I'accesso alle misure di supporto;

- consentire I'aggregazione di piccoli impianti ai fini della partecipazione alle procedure di
accesso agli incentivi sull’energia immessa in rete (si veda paragrafo sui contratti per
differenza);

- stabilire tariffe incentivanti specifiche, per i casi nei quali I'autoconsumo non sia
percorribile, e sempreché sussista un potenziale accessibile di qualche significato e
prospettive di contenimento dei costi e degli incentivi stessi; di interesse risulta la
produzione combinata di elettricita e calore da scarti e residui del settore agroindustriale,
in particolare tramite impianti facenti parte del ciclo produttivo delle imprese, che
consentano quindi, secondo i principi dell’economia di circolare, di valorizzare gli scarti
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stessi e di ottimizzare i cicli produttivi, con quote minoritarie di materie prime da secondo
raccolto (nel caso degli impianti a biogas, peraltro, si possono ottenere anche vantaggi in
termini di utilizzazione del digestato, di rilievo nelle aree vulnerabili ai nitrati);

- introdurre premi per la realizzazione di impianti fotovoltaici i cui moduli sono installati in
sostituzione di coperture contenenti amianto.

N

Il primo strumento operativo per l'incentivazione (anche) dei piccoli impianti & costituito dal
Decreto 4 luglio 2019, che esplichera i suoi effetti nel primo periodo del decennio 2012-30, in
particolare ai fini del rispetto del primo target intermedio della traiettoria degli obiettivi sulle
rinnovabili. Un sommario di tale decreto e riportato nel paragrafo sui grandi impianti.

Comunita di energia rinnovabile

Allo scopo di evitare inefficienze nello sviluppo della stessa rete, le comunita di energia rinnovabile
saranno promosse prioritariamente valorizzando la rete elettrica esistente e costituiranno
strumento, da un lato (anche) per sostenere le economie dei piccoli Comuni, sovente ricchi di
risorse rinnovabili, dall’altro per fornire opportunita di produzione e consumo locale di energia
rinnovabile anche in quei contesti nei quali I'autoconsumo & tecnicamente difficile. Sotto questo
profilo, le comunita di energia rinnovabile potranno svolgere un’importante funzione anche in
termini di consenso locale per l'autorizzazione e la realizzazione degli impianti e delle
infrastrutture.

Inoltre, date talune finalita delle comunita, come indicate dalla Direttiva rinnovabili, si esploreranno
modalita con le quali le stesse comunita possano essere strumento aggiuntivo per dare sostegno a
famiglie in condizioni di poverta energetica, soprattutto laddove interventi diretti (ad esempio con
impianti di autoconsumo) non siano tecnicamente possibili.

La promozione economica delle comunita di energia verra assicurata attraverso meccanismi di
sostegno diretto sulla produzione, anche da piu impianti (in analogia ai meccanismi generali per il
sostegno alla produzione) e sull’energia consumata localmente, tenendo conto anche dei benefici
che, in questo ultimo caso, si ottengono in termini di utilizzo della rete, e comunque avendo
riguardo ai diritti e agli obblighi dei membri della comunita quali clienti. Nell’ambito dei meccanismi
di sostegno, queste configurazioni potranno avere accesso privilegiato a tali meccanismi.

Sotto altri profili, la promozione delle comunita di energia rinnovabile sara perseguita attraverso
strumenti informativi sulle risorse disponibili localmente (anche avvalendosi del percorso per
I'individuazione delle aree idonee di cui si dice nel seguito) e sulle opportunita offerte dagli
strumenti di sostegno. Si valutera inoltre lo sviluppo di strumenti standard per la costituzione e la
gestione delle comunita e per la valorizzazione della produzione energetica. Considerato che in
Italia sono gia state avviate prime esperienze locali, su iniziativa di alcune Regioni e Comuni,
nell’ambito dell’Osservatorio PNIEC, si effettuera una ricognizione di queste esperienze per
verificare la possibilita di elaborare azioni di facilitazione e sostegno anche sulla base del
monitoraggio e della ricognizione delle citate esperienze. Nei contesti locali in cui sara possibile e
conveniente si promuovera anche la valorizzazione, a cura delle comunita dell’energia termica da
rinnovabili.

Nell’ambito del recepimento della Direttiva rinnovabili e in coordinamento con il recepimento della
Direttiva mercato elettrico, particolare attenzione sara posta sulle interrelazioni tra le comunita di
energia rinnovabile e le comunita energetiche dei cittadini, che sembra offrire a tale ultima
organizzazione la possibilita, oltre che di produrre, stoccare e consumare energia anche da fonti
rinnovabili, opportunita di fornire ulteriori servizi come i servizi di efficienza energetica, i servizi di
ricarica per veicoli elettrici e la fornitura di altri servizi energetici.
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Quest’ultimo aspetto sara esaminato anche per valutare la possibilita di promuovere forme di
aggregazione e cooperazione per la produzione e il consumo di energia rinnovabile, nonché per la
fornitura di servizi energetici, anche in ambito di distretti produttivi.

Grandi impianti (tipicamente potenza sopra 1 MW): misure regolatorie ed economiche

e Contratti per differenza da stipulare a seguito di gare competitive

Si continuera a fare ricorso ai gia sperimentati meccanismi di gara competitiva, adottando un
approccio di neutralita tra gruppi di tecnologie con strutture e livelli di costi affini, eventualmente
con meccanismi di salvaguardia laddove tecnologie comunque ritenute necessarie per raggiungere
gli obiettivi fossero sistematicamente soccombenti, fermo restando che uno degli scopi di questo
meccanismo & l'accompagnamento alla market parity. Le gare saranno finalizzate alla stipula di
contratti per differenza basati sul valore complessivo della tariffa riconosciuta a seguito dello
svolgimento della procedura, secondo il criterio “a due vie” (ovvero riconoscimento della differenza
tra tariffa e prezzo di mercato dell’elettricita laddove la differenza sia positiva; restituzione da parte
del produttore qualora la stessa differenza sia negativa). Tale meccanismo appare adatto al
perseguimento degli obiettivi in quanto consente di programmare la realizzazione di prefissate
potenze, fornendo certezza agli operatori e, al contempo, potenziali vantaggi anche per i
consumatori, laddove il prezzo di mercato dell’elettricita salisse al di sopra delle tariffe riconosciute,
circostanza non inverosimile ove si consideri che le procedure svolte per I'eolico nel 2016 sono
state aggiudicate a 66 €/MWh e valori pil bassi sono stati riscontrati in altri Paesi europei.

Questo meccanismo sara lo strumento principale per favorire la realizzazione di impianti di nuova
costruzione, ma potrebbe essere considerato anche per sostenere le integrali ricostruzioni e i
potenziamenti di impianti esistenti, nel caso in cui i contratti di lungo termine e le semplificazioni
amministrative si rivelassero insufficienti.

Dando seguito ai predetti intendimenti nel corso del 2019 é stato pubblicato il D.M. 4/7/2019 (FER-
1), che prevede l'incentivazione di quasi 8 GW (di cui 7,4 GW nuovi) di impianti alimentati da fonti
rinnovabili con elevato grado di maturita tecnologica. | contingenti sono assegnati mediante
procedure competitive (aste e registri, in funzione della taglia) in sette sessioni fino al 2021, ed &
prevedibile che gli impianti realizzati contribuiranno in modo sostanziale al rispetto del primo step
della traiettoria degli obiettivi sulle rinnovabili. E prevista la competizione tra gruppi di tecnologie
con struttura di costi affine: dunque, i nuovi impianti eolici e fotovoltaici (a cui sono destinati i
maggiori contingenti), costituiscono un gruppo unico, nel quale le due tipologie di impianto
concorrono sulla base di criteri solo economici (se di potenza uguale o superiore a 1 MW), ovvero di
criteri ambientali ed economici se di taglia inferiore a 1 MW. Analogamente accade per l'altro
gruppo, nel quale concorrono, alla stessa stregua, impianti idroelettrici insieme a impianti a gas di
depurazione, sia pure con meccanismi di salvaguardia tecnologica. In particolare per gli impianti a
registro (inferiori a 1 MW) sono privilegiate soluzioni a elevato valore ambientale, quali uno
specifico contingente per fotovoltaico su coperture con sostituzione di amianto o l'installazione in
aree di scarso pregio ambientale, quali ad esempio discariche chiuse e ripristinate. Sono inoltre
favorite installazioni accoppiate a colonnine di ricarica, intendendo cosi dare un ulteriore impulso
alla mobilita elettrica e alle tecnologie di ricarica smart e vehicle to grid. Laddove I'energia
autoconsumata superi il 40% della produzione € previsto uno specifico premio, che puo costituire
anche un impulso alla diffusione di sistemi di accumulo. Inoltre, si favorisce I'aggregazione di
impianti mediante uno specifico criterio di priorita. Infine, si potra optare per tariffe
onnicomprensive fino a 250 kW.

Per gli impianti di potenza uguale o superiore a 1 MW il criterio € solo economico, come detto in
precedenza: le tariffe che saranno riconosciute a seguito della procedura di asta saranno per
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differenza, seguendo I'approccio “a due vie” precedentemente illustrato. Questo Decreto, dunque,
costituisce una prima concreta applicazione dei criteri in precedenza descritti. La prima procedura
di asta e registro ha visto una partecipazione adeguatamente ampia, e cio fa ritenere che lo
strumento, opportunamente seguito e - se del caso, sulla base dell’esperienza che si maturera -
migliorato e semplificato, congiuntamente alla semplificazione delle procedure autorizzative
(necessari anche per avere sufficiente liquidita e competizione nelle procedure) possa essere
strumento fondamentale per assicurare il contributo delle rinnovabili elettriche agli obiettivi.

e Contratti di lungo termine (PPA)

L’Italia intende promuovere ampiamente il ricorso a questo strumento, da affiancare ai contratti
per differenza, con una regolamentazione che favorisca la stipula da parte di investitori di contratti
Power Purchase Agreement (PPA) con soggetti interessati ad acquistare I'energia che I'impianto
produrra su un intervallo temporale sufficientemente lungo per garantire I'ammortamento
dell'investimento necessario per la realizzazione di un nuovo impianto di produzione, ovvero per
ricostruire o potenziare un impianto esistente. Il D.M. 4 luglio 2019 ha previsto che, entro 180
giorni dalla sua entrata in vigore, sia stabilita la disciplina per la realizzazione di una piattaforma di
mercato per la negoziazione di lungo termine. A questo scopo, & stato gia avviato uno studio che ha
lo scopo di approfondire quale sia il contesto legale, regolatorio e tecnico per un diffuso utilizzo dei
PPA. La necessita dello studio muove dal fatto che le fonti rinnovabili con maggiore potenziale
residuo (solare ed eolico) sono ora utilizzabili a costi adeguatamente bassi.

Tuttavia, per tali fonti il costo di produzione dell’energia & imputabile in modo preponderante
all'investimento iniziale e non ai costi di esercizio, come per gli impianti tradizionali, su cui & ancora
basato I'attuale assetto del mercato elettrico. In esito dello studio si intende pervenire a una
nomenclatura di riferimento, alla definizione delle possibili tipologie di PPA e dei relativi elementi
minimi per la stipula dei contratti, con esame delle esigenze delle diverse parti in causa (grandi
consumatori, trader, aggregatori, produttori, finanziatori), nonché alla individuazione di eventuali
barriere da rimuovere, di natura normativa o regolatoria. Scopo ultimo é favorire la diffusione di
tali schemi contrattuali senza che ne derivino oneri a carico dello Stato e dei consumatori.

In una prima fase, sara valutata la possibilita che lo Stato fornisca una “spinta iniziale”, tramite
progetti pilota nell’ambito del Piano d’azione nazionale sugli acquisti verdi della Pubblica
Amministrazione e delle procedure di acquisto per forniture di energia tramite le gare svolte dalla
Consip, societa pubblica la cui missione € di rendere piu efficiente e trasparente l'utilizzo delle
risorse pubbliche, fornendo alle amministrazioni strumenti e competenze per gestire i propri
acquisti e stimolare le imprese al confronto competitivo con il sistema pubblico.

Nello stesso tempo, si conta di favorire il dialogo tra le parti, dapprima mediante la qualificazione
dei progetti degli impianti di produzione favorendo |’aggregazione della domanda potenziale, in
particolare delle piccole e medie imprese, poi, promuovendo la partecipazione di soggetti
aggregatori della domanda potenziale, in particolare delle piccole e medie imprese e
consorzi/gruppi di acquisto che rappresentino clienti finali, come anche emerso nel processo di
consultazione del PNIEC; si intende altresi promuovere 'aggregazione dell’offerta di produttori di
energia anche con tecnologie diverse.

Come detto, un contributo allo sviluppo dei PPA derivera dal D.M. 4 luglio 2019: questo decreto
prevede, infatti, che il Gestore dei Mercati Energetici (GME) predisponga una disciplina per la
realizzazione di una piattaforma di mercato per la negoziazione di lungo termine di energia da fonti
rinnovabili, per promuovere la contrattazione delle produzioni da impianti a fonti rinnovabili di
nuova costruzione, integralmente ricostruiti o riattivati, oggetto di un intervento di potenziamento
o di rifacimento, entrati in esercizio successivamente al 1 gennaio 2017 e che non beneficiano di
incentivi sull’energia prodotta. Sono previste forme di sostegno non economico, come la qualifica
degli impianti (a cura del GSE), la rimozione (a cura di ARERA) di eventuali barriere regolatorie,
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nonché un aggiornamento della disciplina sulla garanzia di origine, per consentirne I'annullamento
anche direttamente da parte degli utilizzatori finali.

In via preliminare dalla stipula di PPA ci si attende un contributo di energia rinnovabile pari almeno
a 0,5 TWh addizionali in ogni anno.

Misure comuni per i grandi e piccoli impianti

L'entita degli obiettivi sulle rinnovabili, unitamente al fatto che gli incrementi di produzione
elettrica siano attesi sostanzialmente da eolico e fotovoltaico, comporta |'esigenza di significative
superfici da adibire a tali impianti. Da cid consegue I'esigenza di un forte coinvolgimento dei
territori, sfruttando, ad esempio, il dibattito pubblico, peraltro gia introdotto per grandi
investimenti, anche energetici. Questo strumento, unitamente alle comunita di energia rinnovabile,
consentira una maggiore consapevolezza delle comunita locali coinvolte, da conseguire informando
e coinvolgendo cittadini e autorita locali con adeguato anticipo rispetto alle scelte territoriali
definitive. Oltre all'informazione, potranno concorrere all’accettazione meccanismi di
crowdfunding, oltre che le misure di compensazione ambientale. In ogni caso, i meccanismi di
sostegno dovranno orientare le scelte localizzative, privilegiando installazioni a ridotto impatto
ambientale quali quelle su edifici e su aree non idonee ad altri usi.

Come anche emerso dal processo di consultazione del PNIEC, si ritiene necessario assicurare
uniformita e la certezza dei tempi dell’iter autorizzativo, unitamente a una necessaria
semplificazione dello stesso, e promuovere un maggior coordinamento Stato - Regioni, anche
attraverso l'adozione di un format standardizzato per il rilascio delle autorizzazioni a livello
nazionale, equiparando i tempi, modalita e procedure.

In particolare per i grandi impianti da fonte eolica, si stimoleranno gli operatori affinché procedano
ad attente valutazioni preliminari con le comunita ed economie locali, dando inoltre adeguata
priorita a potenziamento e rinnovamento degli impianti obsoleti.

Tali esigenze suggeriscono, inoltre, le misure di seguito descritte.

e Condivisione degli obiettivi con le Regioni e individuazione delle aree adatte alla realizzazione
degli impianti

Il raggiungimento degli obiettivi sulle rinnovabili, in particolare nel settore elettrico, e affidato
prevalentemente a eolico e fotovoltaico, per la cui realizzazione occorrono aree e superfici in
misura adeguata agli obiettivi stessi. Fermo restando che per il fotovoltaico si valorizzeranno
superfici dell’edificato, aree compromesse e non utilizzabili per altri scopi, la condivisione degli
obiettivi nazionali con le Regioni sara perseguita definendo un quadro regolatorio nazionale che, in
coerenza con le esigenze di tutela delle aree agricole e forestali, del patrimonio culturale e del
paesaggio, della qualita dell’aria e dei corpi idrici, stabilisca criteri (condivisi con le Regioni) sulla cui
base le Regioni stesse procedano alla definizione delle superfici e delle aree idonee e non idonee
per l'installazione di impianti a fonti rinnovabili.

In questo ambito, si considereranno adeguatamente le dislocazioni territoriali degli impianti
esistenti, le disponibilita delle risorse primarie rinnovabili, la dislocazione della domanda, i vincoli di
rete e il potenziale di sviluppo della rete stessa.

Occorre tenere conto del potenziale di disponibilita delle risorse primarie rinnovabili, della
dislocazione della domanda, dei vincoli di rete e del potenziale di sviluppo della rete stessa e di
eventuali fonti di back-up. Strumentalmente a questi obiettivi, si realizzera un censimento
informatizzato e interattivo delle superfici delle coperture del “gia costruito” e delle altre aree a
vocazione energetica in quanto non destinabili ad altri usi (fermi i criteri di individuazione di cui si &
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detto), che consenta di valutare le producibilita associate all’'uso delle stesse superfici.
L'individuazione di queste aree sara finalizzato anche allo sviluppo coordinato di impianti, rete
elettrica e sistemi di accumulo, con procedure autorizzative rese pil semplici e veloci (e coordinate
con i meccanismi di sostegno), proprio grazie alla preventiva condivisione dell’idoneita di superfici e
aree.

e Strumenti ad hoc per nuovi impianti basati su tecnologie innovative

Per le tecnologie ancora lontane dalla competitivita economica nel contesto italiano ovvero con
significativo potenziale di innovazione, saranno attivate procedure calibrate sulle relative
specificita. L'utilizzo di strumenti tariffari sara valutato considerando lo stato di sviluppo, la capacita
di riduzione dei costi, il potenziale sfruttabile, il possibile contributo al raggiungimento del target, la
compatibilita con il contenimento dei costi in bolletta, il miglioramento delle prestazioni ambientali
e la concomitanza di altri obiettivi. In alternativa, e sempreché il potenziale sfruttabile sia
interessante, saranno valutati strumenti quali il contributo all’investimento, anche ricorrendo a
specifici fondi europei, compresi quelli per la ricerca e I'innovazione. In tale ambito & gia in fase di
definizione un provvedimento di supporto (denominato FER-2) a tali tecnologie. Questo
provvedimento completera I'intervento delle misure di sostegno attivate gia prima dell’attuazione
della nuova Direttiva rinnovabili, e incentivera con gli usuali meccanismi di aste (impianto di
potenza >= 1 MW) e registri (impianti di potenza < 1 MW) fonti e tecnologie non considerate nel
D.M. FER 1, tra le quali saranno collocate geotermia convenzionale ma con limiti di emissione
notevolmente ridotti e a emissioni nulle mediante impianti pilota a reiniezione totale, biomasse e
biogas; in valutazione la possibilita di incentivare altre fonti e tecnologie.

Inoltre, nell’ambito della dismissione delle piattaforme e delle infrastrutture connesse gia utilizzate
per la coltivazione da giacimenti di idrocarburi esauriti, in via di esaurimento o comunque non
utilizzabili sara promossa la realizzazione di progetti innovativi di riconversione energetica, tra i
quali impianti di produzione di energia da fonti disponibili in mare (D.M. 15 febbraio 2019 - linee
guida nazionali per la dismissione mineraria delle piattaforme per la coltivazione di idrocarburi in
mare e delle infrastrutture connesse). Le energie disponibili in mare sembrano inoltre di potenziale
interesse per diverse imprese, per le possibili sinergie con le attivita principali, e quindi possono
concorrere a una graduale riconversione delle stesse imprese verso attivita compatibili con gli
obiettivi della transizione energetica.

e Isole minori come laboratorio per elevati livelli di penetrazione delle rinnovabili e per
I’elettrificazione dei consumi

L’Italia ha gia avviato un processo per la progressiva copertura del fabbisogno delle isole minori non
interconnesse con energia da fonti rinnovabili. In questo ambito, con il D.M. 14/07/2017 si sono
definiti obiettivi di copertura dei consumi con fonti rinnovabili disponibili localmente per ciascuna
isola, definendo specifici incentivi la cui entita & stata definita dalla Delibera 6/11/2018 n.558
dell’ARERA ed & commisurata al costo del combustibile evitato. Inoltre, su tali isole, si intende
promuovere:

- I'ammodernamento delle reti elettriche, in modo da consentire una elevata penetrazione di
rinnovabili;

- la realizzazione di progetti pilota, finalizzati a una elevata utilizzazione di fonti rinnovabili
mediante ricorso a sistemi di accumulo, sviluppo di trasporto elettrico, integrazione del
sistema elettrico con il sistema idrico isolano e con la domanda modulabile presente
sull’isola. Il bando per i progetti pilota & in via di finalizzazione, e potra consentire di
sperimentare soluzioni tecnologiche innovative possibilmente mutuabili nel sistema

energetico nazionale.
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e Potenziamento Garanzie di Origine

Si intende potenziare lo strumento delle Garanzie di Origine, promuovendone una maggior
valorizzazione anche per i PPA, e valutando il riconoscimento delle stesse su tutta I'energia
prodotta.

Misure specifiche per la salvaguardia e il potenziamento degli impianti esistenti

Il raggiungimento degli obiettivi in materia di rinnovabili presuppone la realizzazione di nuovi
impianti ma anche il mantenimento e, se possibile, I'incremento della produzione rinnovabile di
impianti esistenti, per i quali I'orientamento & fornire sostegno prevalentemente tramite misure di
semplificazione e chiarimento del quadro normativo, con un ricorso agli strumenti di sostegno solo
laddove tali misure non si rivelassero sufficienti. Parimenti, si introdurranno meccanismi di
salvaguardia della produzione di impianto oggetto di fallimento o di sequestro da parte delle
autorita giudiziarie.

In particolare si intende agire come qui di seguito illustrato.

e Revamping, repowering e riconversioni

Fatto salvo quanto detto al paragrafo successivo a proposito delle concessioni idroelettriche, le
misure specifiche di natura non economica per revamping e repowering di impianti esistenti
includono:

- procedure autorizzative semplificate, fissando criteri che permettano di realizzare
interventi con estensione della PAS ed esclusione o semplificazione della VIA/screening
ambientale; in particolare per le valutazioni di tipo ambientale, si intende favorire un
approccio che valuti sostanzialmente le variazioni dell'impatto rispetto alla situazione ante
intervento di revamping o repowering;

- la fissazione di condizioni e limiti di base nel cui rispetto sia possibile realizzare interventi
pit semplici (ad esempio: sostituzione componenti di impianti, che non alterano il layout e
il suolo impegnato) con mera comunicazione; si intende inoltre fare maggiore chiarezza
nella definizione di variante sostanziale e non sostanziale dei progetti di nuovi impianti e di
intervento su impianti esistenti;

- una migliore informazione in merito alle prestazioni degli impianti veicolata dal GSE sulla
base del patrimonio di dati acquisito nell’lambito della gestione dei meccanismi di
incentivazione. Tale azione consentira tra l'altro di:

o0 favorire la diffusione di tecnologie innovative per il monitoraggio smart delle
performance;

0 individuare, nell’lambito di categorie omogenee di impianti, possibili interventi di
miglioramento delle prestazioni e di allungamento della vita utile;

0 promuovere lo sviluppo di una filiera associata al ripristino delle performance
produttive e alla manutenzione straordinaria degli impianti oggetto di
decadimento;

O sensibilizzare gli operatori su azioni che consentano ['ottimizzazione delle
prestazioni degli impianti;

- promuovere la riconversione di alcune tipologie impiantistiche che al termine del periodo
di incentivazione dovessero risultare non competitive sul mercato, in favore di impianti piu
funzionali alle esigenze di sistema nel percorso di transizione energetica. Tra queste, ad
esempio, la riconversione a biometano degli impianti a biogas, gia prevista dalla normativa
vigente, per la quale si valutera la diversificazione dell'impiego di sottoprodotti agro-
industriali rispetto all’attuale normativa, in conformita a quanto previsto dalla Direttiva RED
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2. Questa opzione, percorribile per gli impianti di taglia significativa, appare piu complessa
per gli impianti di minore dimensione, per i quali, soprattutto nel settore agricolo, si
promuoveranno forme di sostegno efficienti e compatibili con le regole comunitarie sugli
aiuti di stato, allo scopo di salvaguardare la produzione. Gli impianti a biogas in questione
devono essere funzionali anche all’utilizzazione efficiente dei reflui zootecnici, in ottica di
buon funzionamento dell’economia circolare. In tale ottica la Legge di Bilancio 2020
concede il diritto di fruire di un incentivo sull'energia elettrica prodotta agli impianti
esistenti alimentati a biogas entrati in esercizio entro il 31 dicembre 2007 realizzati da
imprenditori agricoli singoli o associati che non godano di altri incentivi pubblici sulla
produzione di energia elettrica, che deve essere conforme ai criteri di sostenibilita di cui
alla Direttiva (UE) 2018/2001. Per usufruire dell’incentivo per tali impianti si prevede
I'obbligo di utilizzo di almeno il 40% in peso di effluenti zootecnici e la riconversione della
produzione giornaliera secondo un regime programmabile alle condizioni definite
annualmente da Terna Spa a partire dal 30 giugno 2020. L’incentivo sara stabilito tramite
I’emissione di un decreto del Ministro dello Sviluppo Economico compatibilmente con la
disciplina in materia di aiuti di Stato.

e Concessioni idroelettriche

La Legge 11 febbraio 2019, n.12 di conversione del Decreto Legge 14 dicembre 2018, n.135
attribuisce alle Regioni le competenze in materia di grandi concessioni esistenti. La Legge prevede
tra I'altro che le Regioni, ove non ritengano sussistere un prevalente interesse pubblico a un diverso
uso delle acque, incompatibile con il mantenimento dell’'uso a fine idroelettrico, possono assegnare
le concessioni di grandi derivazioni idroelettriche a operatori qualificati, sulla base di alcuni criteri,
tra i quali a) la definizione dei miglioramenti minimi in termini energetici, di potenza di generazione
e di producibilita da raggiungere nel complesso delle opere di derivazione, adduzione, regolazione e
condotta dell’acqua e degli impianti di generazione, trasformazione e connessione elettrica con
riferimento agli obiettivi strategici nazionali in materia di sicurezza energetica e fonti energetiche
rinnovabili, compresa la possibilita di dotare le infrastrutture di accumulo idrico per favorire
I'integrazione delle stesse energie rinnovabili nel mercato dell’energia; b) i livelli minimi in termini
di miglioramento e risanamento ambientale del bacino idrografico di pertinenza, in coerenza con gli
strumenti di pianificazione a scala di distretto idrografico in attuazione della Direttiva 2000/60/CE
(Direttiva quadro acque), determinando obbligatoriamente una quota degli introiti derivanti
dall’assegnazione, da destinare al finanziamento delle misure dei piani di gestione distrettuali o dei
piani di tutela finalizzate alla tutela e al ripristino ambientale dei corpi idrici interessati dalla
derivazione.

Nell’ambito della condivisione degli obiettivi nazionali con le Regioni, di cui si & detto in precedenza,
si operera un costante confronto con le Regioni stesse per promuovere una efficiente e adeguata
applicazione di queste norme, in modo da assicurare che l'idroelettrico concorra adeguatamente
agli obiettivi.

A livello nazionale, si garantira la disponibilita degli strumenti di sostegno, ove occorrano, anche per
promuovere la realizzazione di nuovi impianti su reti idriche minori, sfruttando ad esempio le
cadute geodetiche degli acquedotti.

Inoltre, nell’lambito degli obiettivi di semplificazione delle autorizzazioni, si provvedera a definire
mediante disciplina statale la qualificazione delle modifiche impiantistiche definite “sostanziali” e
modifiche definite “non sostanziali” (ex art.5 del D.Lgs. 28/2011) e, con riferimento agli aspetti delle
modifiche sostanziali degli impianti idroelettrici, I'univoca individuazione delle modifiche
impiantistiche che comportano una revisione delle concessioni.

Resta fermo che I'ltalia sostiene una maggior armonizzazione della disciplina delle concessioni
idroelettriche a livello europeo.
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Nell’ambito degli obiettivi di semplificazione delle autorizzazioni, si intende definire mediante
disciplina tecnica statale la qualificazione delle modifiche impiantistiche definite “sostanziali” e di
quelle definite “non sostanziali” (ex art. 5 del D.Lgs. 28/2011) e, con riferimento agli aspetti delle
modifiche sostanziali degli impianti idroelettrici, la univoca individuazione delle modifiche
impiantistiche che comportano una revisione delle concessioni. In tale ambito, la Legge 11 febbraio
2019, n.12 dispone la regionalizzazione della proprieta delle opere idroelettriche, alla scadenza
delle concessioni o nei casi di decadenza e rinuncia alle stesse, prevedendo la successiva
assegnazione delle concessioni di grandi derivazioni idroelettriche mediante procedure
competitive.

Evoluzione attesa della generazione elettrica

Si rappresenta di seguito l'evoluzione attesa della generazione elettrica da fonti rinnovabili,
evidenziando diversi contributi: in primo luogo la parte non incentivata, in aumento nei prossimi
anni e che si intende preservare e ottimizzare con alcune delle misure precedentemente descritte,
soprattutto di revamping/repowering; quindi la parte incentivata in base ai meccanismi
attualmente in vigore e quella relativa alla misura di piu prossima emanazione; infine la rimanente
guota che dovra essere attivata mediante le misure dedicate ai nuovi impianti.

Figura 24 - Evoluzione attesa dell’energia elettrica da fonte rinnovabile e principali contributi (TWh)
[Fonte: GSE]
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Settore trasporti

Ai fini del raggiungimento degli obiettivi in materia di penetrazione delle rinnovabili nel settore dei
trasporti, sono state individuate le misure elencate di seguito.

e Obbligo di miscelazione dei biocarburanti, fino al 2022
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Obbligo di immissione in consumo, basato su un sistema di quote che, tra I'altro, riconosce una
premialita ai biocarburanti avanzati e ai biocarburanti da oli esausti e grassi animali.

In questo ambito risulta importante adottare misure omogenee a livello europeo, promuovendo la
filiera basata su biometano, oli esausti e grassi animali di categoria 1 e 2, salvaguardando gli
investimenti operati dalle industrie del biodiesel, stimolando ulteriormente la ricerca e la creazione
di soluzioni innovative. Infine, si intende sostenere l'impiego di biocarburanti avanzati,
semplificando le procedure amministrative, recependo la normativa end of waste e promuovendo
la filiera del bioetanolo avanzato.

e Riduzione delle emissioni GHG dei carburanti del 6% al 2020

Nel 2020 i fornitori di carburanti dovranno rispettare un obiettivo di risparmio, in termini di
emissioni GHG sul totale dei carburanti immessi in consumo in quell'anno, rispetto a un valore di
riferimento.

e Incentivi per assolvimento obbligo di immissione biocarburanti attraverso il biometano e altri
biocarburanti avanzati: 2018-2022

Incentivazione di biometano e biocarburanti avanzati ai fini dell’assolvimento dell’obbligo esistente
di miscelazione dei carburanti di origine fossile con biocarburanti, attraverso un sistema di ritiro del
biometano prodotto, con rilascio di certificati di immissione in consumo (CIC) per la durata di dieci
anni. L'onere di incentivazione & in capo ai soggetti obbligati (compagnie petrolifere che immettono
in consumo carburanti da fonte fossile) e non incide sulla bolletta elettrica e del gas. Si prevede che
tale sistema di incentivazione arrivi a coprire con biometano la domanda prevista di metano nei
trasporti stradali pari a circa 1,1 mld di m* I'anno.

e Obbligo biocarburanti e altre rinnovabili in recepimento della RED II: 2022-2030

Si prevede la predisposizione ed emanazione del Decreto Legislativo di recepimento della RED Il e
dei conseguenti decreti interministeriali di aggiornamento dei decreti vigenti di settore. Tra le
principali finalita: aggiornare le quote obbligatorie di immissione in consumo fino al 2030 dei
biocarburanti normali e avanzati; introdurre target differenziati per benzina, diesel e
eventualmente metano; introdurre l'idrogeno da fonti rinnovabili ed eventualmente i combustibili
da carbonio riciclato nell'elenco dei biocarburanti e carburanti utilizzabili ai fini dell'obbligo;
prevedere il raccordo con il database europeo di monitoraggio della sostenibilita; aggiornare i
moltiplicatori da utilizzare ai fini del calcolo del target; individuare le percentuali massime di utilizzo
dei biocarburanti di prima generazione; facilitare I'impiego di biocarburanti avanzati puri. Gli
obiettivi per i diversi ambiti sono i seguenti:

- biocarburanti di prima generazione: prevedere un contributo decrescente per questa
categoria di carburanti fino ad arrivare intorno al 3%; si valutera la possibilita di introdurre
limiti inferiori per alcune tipologie di biocarburanti, con particolare riferimento a quelle che
potrebbero generare un impatto del cambiamento indiretto di destinazione d’uso dei
terreni. A partire dal 2023 tale sub target dovra essere distinto tra benzina e gasolio, anche
con contributi diversi, ed eventualmente metano;

- biocarburanti avanzati: si prevede di superare I'obiettivo specifico previsto dalla Direttiva,
pari al 3,5% al 2030, fino al raggiungimento di un sotto obiettivo intorno all'8%; sono
prodotti da materiali ligneocellolosici, da colture no food, da residui e rifiuti agricoli e
forestali, nonché da rifiuti e residui industriali. Presentano un elevato GHG Saving fino al
100% e quasi zero impatto indirect land-use change (ILUC). A partire dal 2023 tale sub
target dovra essere distinto tra benzina e gasolio, anche con contributi diversi, ed
eventualmente metano. A tal fine andra promossa la filiera del bioetanolo avanzato;
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- l'obiettivo dei biocarburanti avanzati sara traguardato, orientativamente, per il 75%
attraverso biometano avanzato (0,8 Mtep) e per il 25% attraverso gli altri biocarburanti
avanzati (0,26 Mtep), fatte salve eventuali modifiche di ripartizione conseguenti alla
effettiva disponibilita ed economicita dei diversi tipi di biocarburante avanzato. Per il
biometano avanzato si conferma il target di almeno 1,1 mid di m? al 2030. Secondo diverse
fonti (IEA, IRENA, DENA, ecc.), la disponibilita di biocarburanti avanzati passera a livello
comunitario dai circa 3 Mton attuali agli oltre 20 Mton nel 2030. Cio sara possibile
soprattutto per la maggiore disponibilita di materie prime, quali rifiuti e residui industriali e
agricoli, alghe e altre colture no food. In particolare, verra migliorata I'efficienza produttiva
agricola, riducendo i costi sull’intera filiera e recuperando e fertilizzando aree attualmente
incolte: la riduzione dei costi di filiera € fondamentale per rendere maggiormente
competitivi i biocarburanti avanzati. Inoltre, verranno potenziate le attivita di ricerca e
sviluppo nel settore delle alghe e in tutte le tecnologie di conversione della biomassa in
biocarburanti avanzati. Infine, verra favorita la realizzazione e I'esercizio degli impianti di
produzione del biometano, promuovendo gli investimenti in questo campo;

- biocarburanti allegato IX parte B (oli vegetali esausti e grassi animali): la Direttiva impone
un tetto massimo pari a 1,7% (inteso come limite fisico), lasciando agli Stati membri la
possibilita di incrementare tale valore se ampiamente giustificato. Si propone un
incremento fino a un massimo di 2,5%, con contributo finale pari al massimo a 5% (con il
doppio conteggio); tale ambizione deve essere traguardata con gli oli vegetali esausti e
deve prevedere priorita per UCO raccolto su territorio nazionale, rispettando il principio di
economia circolare e in linea con i nuovi obiettivi del pacchetto rifiuti. Gli UCO presentano
un grande potenziale nella produzione di biodiesel e di HVO (olio vegetale idrotrattato)
destinati alla miscelazione con il diesel fossile. Al contrario lo smaltimento inappropriato
degli UCO genera forti rischi di contaminazione delle falde ed emissioni aggiuntive di CO,
derivanti dalla sua degradazione. Si stima che solo il 40% degli oli usati sono recuperati
adeguatamente, per un totale che si aggira su circa 2,5 Mton in Europa; il restante 60% pud
potenzialmente essere oggetto di inquinamento. Saranno quindi adottate misure in grado
di agevolare la raccolta degli UCO e la loro trasformazione in biocarburanti, utilizzando le
flessibilita previste dalla Direttiva RED Il. Si valutera la possibilita di incrementare il tetto
massimo introdotto dalla RED Il dell’1,7% per i biocarburanti di cui all’allegato IX, parte B,
tenendo in considerazione anche i grassi animali classificati di categoria 1 e 2 dal
Regolamento (CE) 1069/2009, nel caso in cui la cui filiera di produzione, raccolta e
trattamento sia interamente italiana;

- elettricita da FER nel settore stradale: prevedere un incremento progressivo, anno su anno,
di nuove immatricolazioni di auto elettriche pure per raggiungere I'obiettivo cumulato di
circa 4 milioni di auto elettriche pure o EV al 2030, che se sommate alle auto ibride plug in,
consentirebbero di arrivare a un valore complessivo di circa 6 milioni di auto elettrificate al
2030. Le previsioni di sviluppo della mobilita elettrica sono legate all’atteso salto
tecnologico delle batterie e saranno quindi costantemente monitorate negli aggiornamenti
periodici;

- carburanti rinnovabili non biologici: prevedere per I'idrogeno un contributo realistico al
2030, intorno all'1% del target FER-Trasporti, attraverso I'uso diretto in auto e autobus
oltre che nei treni a idrogeno (per alcune tratte non elettrificate) o attraverso I'immissione
nella rete del metano, in quanto, entro determinate soglie di miscelazione (secondo alcuni
studi 5-15%), € possibile sfruttare le infrastrutture esistenti senza particolari interventi. Una
indicazione di uso differenziato potrebbe essere 0,8% di immissione in rete gas tal quale o
ritrasformato in metano e 0,2% per uso diretto in auto, bus e treni. Si prevede la
promozione - a partire da attivita di ricerca, sviluppo e dimostrazione - della produzione e
dell’utilizzo di idrogeno prodotto da elettricita rinnovabile che offre il duplice vantaggio di
ridurre le emissioni da combustibili e da altri prodotti di raffinazione, consentendo allo
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stesso tempo di immagazzinare I'elettricita rinnovabile in eccesso generata quando I'offerta
supera la domanda. Questa tecnologia ha anche il potenziale per rafforzare la posizione di
leadership dell'industria europea di raffinazione nell'impiego di future soluzioni a basse
emissioni di carbonio come il power to liquid, power to gas e I'H, per la mobilita. Nel power
to liquid I'idrogeno “green” reagisce con la CO, (catturata dall’aria o proveniente da scarti)
per produrre una miscela di catene di idrocarburi, simili a quelle che si trovano nel petrolio
grezzo (e fuels);

- recycled fossil fuels (esempio: plastiche raccolte in maniera differenziata o carburante
ottenuto da recupero della CO, delle acciaierie): il contributo al target FER trasporti sara
stabilito dopo la pubblicazione dei valori di “GHG saving” da parte della Commissione
europea (previsti entro il 2021 da Direttiva) a valle della definizione dei requisiti minimi di
sostenibilita di tali combustibili. La gestione e il trattamento degli scarti rappresenta una
problematica importante nei paesi sviluppati e, in misura sempre maggiore, in quelli in via
di sviluppo. L’industria della raffinazione sta sviluppando soluzioni alternative per la
discarica e I'incenerimento dei rifiuti e dei residui di plastica. Una delle tecnologie in fase di
sviluppo e la pirolisi termica anaerobica per la produzione di olio da cracking termico da
impiegare in raffineria in sostituzione parziale del petrolio greggio. Si esploreranno
strumenti normativi per favorire sinergie tra I'industria della raffinazione e il trattamento
degli scarti in un’ottica di economia circolare;

- biometano avanzato proveniente da FORSU e scarti agricoli: si conferma il target di 1,1 mld
di m® al 2030 per il settore trasporti stradali.

Si prevede inoltre di implementare misure di promozione dell'uso dei biocarburanti nel settore
ferroviario, avio e marittimo, che comprendano anche l'utilizzo di gas rinnovabili (a tendere
idrogeno).

In particolare, per il settore aviazione si prevede che il contributo alla decarbonizzazione sia
realizzabile attraverso I'utilizzo di carburante liquido rinnovabile low carbon, compatibile in miscela
con l'aviation fuel tradizionale (secondo lo standard ASTM D 7566). L'IEA prevede che nel 2050 circa
il 60% del consumo globale di carburante per aviazione sara biocherosene. Questa nuova tipologia
di carburante, sostenibile secondo i criteri stabiliti dalle direttive europee, permette la riduzione
delle emissioni di CO,, in funzione della materia prima, anche dell’80% sull’intero ciclo di vita
rispetto al carburante per aviazione tradizionale.

L'organizzazione internazionale dell'aviazione (ICAO) ha coinvolto gli operatori del settore
(produttori dei velivoli, aeroporti e utilizzatori del carburante) con il programma CORSIA (Carbon
Offsetting Reduction Scheme for International Aviation), che punta a conseguire il contenimento
delle emissioni del settore dal 2020 in avanti. L’adesione al programma CORSIA sara su base
volontaria, per poi diventare vincolante dal 2027.

Anche la Direttiva RED Il, pubblicata nel dicembre 2018, ha previsto infatti incentivi per i
biocarburanti no food e feed destinati al settore dell’aviazione, nella misura di una - due volte,
rispetto al contenuto di energia di un biocarburante convenzionale, riconoscendoli come una delle
modalita per assolvere all’obbligo di produrre energia rinnovabile.

Le ambizioni europee sul clima si sono rispecchiate nelle recenti discussioni sulla tassazione sui voli
e sui carburanti per aviazione all'interno dell'UE, volte a garantire condizioni di parita per tutti i
modi di trasporto. Infatti, attualmente i combustibili fossili per aviazione non sono soggetti a
tassazione né per i voli interni, né per quelli internazionali, sebbene alcuni Stati membri applichino
delle tasse per passeggero.

Tra le tecnologie disponibili, gli impianti gia in esercizio utilizzano “I'idrogenazione degli esteri e
degli acidi grassi” derivati da biomasse. L’attuale capacita, gia realizzata e in esercizio, & utilizzata
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per la produzione di carburanti autotrazione rinnovabili (HVO), ma opportunamente integrata € in
grado di produrre “carburanti rinnovabili per aviazione” da biomassa.

Lo sviluppo produttivo richiede di sostenere extra costi che frenano decisioni di investimenti stante
I'incertezza del mercato finale. Dall’altra parte la carenza di disponibilita di prodotto non ha
favorito lo sviluppo della domanda. Per interrompere questo circolo vizioso & probabilmente
necessario instaurare un meccanismo di incentivo all’utilizzo, che tenga conto della natura globale
di questo mercato.

A quanto sopra elencato si affiancheranno naturalmente anche le misure per la promozione della
mobilita elettrica, descritte nel successivo paragrafo, relativo alla dimensione dell’efficienza
energetica che abilitino anche I'idrogeno come vettore energetico.

Settore termico

Al fine di conseguire 'obiettivo nazionale vincolante in materia di energia rinnovabile, il contributo
del settore termico € fondamentale. | consumi termici finali lordi a livello nazionale destinati al
riscaldamento e raffrescamento si aggirano infatti intorno ai 56 Mtep, pari a poco meno del 50%
dei consumi finali di energia complessivi.

| principali strumenti che si conta di utilizzare per promuovere I'utilizzo delle fonti rinnovabili
termiche sono sovente integrati con quelli per I'efficienza energetica e sono gia operativi. Si tratta
di:
- detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza energetica e il recupero edile del patrimonio
edilizio esistente, entrambe destinate anche a rinnovabili termiche;
- Conto Termico;
- meccanismo dei Certificati Bianchi, compresa la promozione della Cogenerazione ad Alto
Rendimento;
- obbligo di integrazione delle fonti rinnovabili negli edifici;
- contributi ai Comuni per investimenti nel campo dell’efficientamento energetico e dello
sviluppo territoriale sostenibile.

Tutte le misure suddette, gia operative a livello nazionale, sono meglio descritte nel paragrafo 3.2.
Di seguito vengono sommariamente illustrate con riferimento alle parti di interesse delle
rinnovabili termiche, comprese le relative linee evolutive previste per il perseguimento degli
obiettivi 2030 sulle stesse rinnovabili termiche.

e Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica e il recupero del patrimonio edilizio

Le detrazioni fiscali per interventi di riqualificazione energetica degli edifici sono tuttora attive e
hanno giocato un ruolo fondamentale nello sviluppo dell’efficienza energetica e delle fonti
rinnovabili termiche nel settore residenziale.

Per le rinnovabili termiche sono agevolati gli interventi di installazione di impianti solari termici,
pompe di calore, impianti geotermici negli edifici, in sostituzione di impianti di climatizzazione
invernale esistenti, nonché impianti a biomassa.

Con riferimento agli interventi di installazione di impianti a fonti rinnovabili termiche, nel periodo
2014-2017 si sono registrati circa 980 miIn€ di investimenti stimolati dalla misura.
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Figura 25 - Investimenti medi annui in impianti a fonti rinnovabili termiche nelle detrazioni fiscali per
interventi di riqualificazione energetica degli edifici (mIn€)
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La detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio, introdotta nel 1997 e
tutt’ora attiva, agevola interventi di installazione di impianti solari termici, pompe di calore,
impianti geotermici e a biomassa negli edifici.

e Conto Termico

Con il D.M. 28 dicembre 2012 é stato introdotto il Conto Termico, strumento di incentivazione per
favorire la produzione di energia termica rinnovabile e, contemporaneamente, per permettere
I’accesso della Pubblica Amministrazione agli interventi di efficientamento energetico degli edifici e
degli impianti. Il Conto Termico e operativo dal mese di luglio 2013.

Nell’ambito della produzione di calore da fonti rinnovabili sono incentivati uno o piu interventi,
elencati di seguito, effettuati dalle amministrazioni pubbliche e dai soggetti privati:

- sostituzione di impianti di climatizzazione invernale esistenti con impianti di climatizzazione
invernale, anche combinati per la produzione di acqua calda sanitaria, dotati di pompe di
calore, elettriche o a gas, utilizzanti energia aerotermica, geotermica o idrotermica,
unitamente all’installazione di sistemi per la contabilizzazione del calore nel caso di impianti
con potenza termica utile superiore a 200 kW; il limite massimo per poter accedere alla
domanda di richiesta di incentivo € per installazioni con potenza nominale complessiva post
operam fino a 2.000 kW termici;

- sostituzione di impianti di climatizzazione invernale esistenti o di riscaldamento delle serre
e dei fabbricati rurali esistenti con impianti di climatizzazione invernale dotati di generatore
di calore alimentato da biomassa, unitamente all’installazione di sistemi per Ia
contabilizzazione del calore nel caso di impianti con potenza termica utile superiore a 200
kW; il limite massimo per poter accedere alla domanda di richiesta di incentivo & per
installazioni con potenza nominale complessiva post operam fino a 2.000 kW termici;

- installazione di impianti solari termici per la produzione di acqua calda sanitaria e/o a
integrazione dell'impianto di climatizzazione invernale, anche abbinati a sistemi di solar
cooling, per la produzione di energia termica per processi produttivi o immissione in reti di
teleriscaldamento e teleraffrescamento. Nel caso di superfici del campo solare superiori a
100 m?, & richiesta 'installazione di sistemi di contabilizzazione del calore; il limite massimo
per poter accedere alla domanda di richiesta di incentivo e per installazioni fino a 2.500 m,
di superficie lorda installata;

- sostituzione di scaldacqua elettrici con scaldacqua a pompa di calore;

- sostituzione di impianti di climatizzazione invernale esistenti con sistemi ibridi a pompa di
calore.
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Nel 2017 sono state presentate richieste per circa 40.000 interventi di installazione di impianti a
fonti rinnovabili, pari a circa 250 mIn€ investiti.

Figura 26 - Stima degli investimenti medi annui in impianti a fonti rinnovabili termiche nel Conto Termico
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e Certificati Bianchi

| Certificati Bianchi sono titoli negoziabili che certificano il conseguimento del risparmio energetico
negli usi finali di energia attraverso interventi e progetti di incremento dell’efficienza energetica.

Nell’ambito del meccanismo & promossa anche la realizzazione di progetti che prevedano I'impiego
di fonti rinnovabili per usi non elettrici, in relazione alla loro capacita di incremento dell’efficienza
energetica e di generare risparmi di energia non rinnovabile.

| Certificati Bianchi sono emessi inoltre per i risparmi di energia generati dagli impianti di
Cogenerazione ad Alto Rendimento, ivi compresi gli impianti a fonti rinnovabili e gli impianti
connessi a reti di teleriscaldamento.

Con riferimento agli impianti CAR, mediamente si registra un volume di calore utile recuperato che
varia tra i 31 e i 38 TWh annui, di cui circa 1,2 TWh annui sono mediamente addizionali rispetto
all’anno precedente. Di tale incremento annuo una quota che varia dai 40 ai 140 GWh e costituita
da energia rinnovabile.
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Figura 27 - Calore utile recuperato da impianti di Cogenerazione ad Alto Rendimento (MWh)
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e Obbligo di integrazione delle fonti rinnovabili negli edifici

L'allegato 3 del D.Lgs. 28/2011, di recepimento della Direttiva RED, individua obblighi di
integrazione delle fonti rinnovabili nei nuovi edifici o negli edifici sottoposti a ristrutturazioni
rilevanti, in vigore dal 31 maggio 2012.

Gli obblighi sono attualmente stabiliti in termini di quote percentuali (crescenti negli anni) di
copertura con fonti rinnovabili del fabbisogno energetico dell’edificio per la fornitura dei servizi di
riscaldamento, raffrescamento e acqua calda sanitaria.

In particolare si prevede che nel caso di edifici nuovi o edifici sottoposti a ristrutturazioni rilevanti,
gli impianti di produzione di energia termica devono essere progettati e realizzati in modo da
garantire il contemporaneo rispetto della copertura, tramite il ricorso a energia prodotta da
impianti alimentati da fonti rinnovabili, del 50% dei consumi previsti per I'acqua calda sanitaria e
delle seguenti percentuali della somma dei consumi previsti per l'acqua calda sanitaria, il
riscaldamento e il raffrescamento:

- il 20% quando la richiesta del pertinente titolo edilizio € presentata dal 31 maggio 2012 al
31 dicembre 2013;

- il 35% quando la richiesta del pertinente titolo edilizio & presentata dal 1° gennaio 2014 al
31 dicembre 2016;

- il 50% quando la richiesta del pertinente titolo edilizio € rilasciato dal 1° gennaio 2017 (poi
prorogato al 2018).

In riferimento alle situazioni di impossibilita tecnica per il rispetto degli obblighi di copertura del
fabbisogno energetico di edifici soggetti a ristrutturazione di primo livello, sara valutata la
possibilita di una procedura per l'installazione della quota d’obbligo da parte del proprietario su
altro edificio, anche non di sua proprieta, ovvero di cessione all’ente territoriale che potra cumularli
al fine di raggiungere quote idonee a interventi su edifici pubblici, sempreche tale ipotesi sia
compatibile con i vincoli connessi alla Direttiva sull’efficienza energetica degli edifici.
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Linee evolutive dei meccanismi per la promozione delle fonti rinnovabili termiche

Al fine di tracciare le linee evolutive per i meccanismi di promozione degli impianti di produzione di
energia rinnovabile termica & necessario tenere conto delle emissioni degli impianti a biomasse
solide. Pertanto, i meccanismi di promozione favoriranno gli impianti ad alta qualita ambientale e
ad alta efficienza. Al fine di stimolare il rinnovo dei vecchi impianti con tecnologie efficienti e a
ridotte emissioni, i meccanismi descritti saranno aggiornati, introducendo requisiti prestazionali e
ambientali piu stringenti per i generatori di calore a biomassa. Si valutera I'introduzione di vincoli di
sostituzione di apparecchi di riscaldamento obsoleti e di obblighi di controlli e manutenzione
periodica per gli impianti a biomasse (catasto telematico), come emerso anche dalla consultazione
pubblica.

Per le pompe di calore elettriche e a gas si manterra un approccio tecnologicamente neutro,
lasciando al mercato la selezione dell’opzione pilu efficiente per ogni applicazione, valorizzando
anche l'apporto in modalita raffrescamento, tenuto conto che in alcune Regioni dei Paesi
mediterranei le esigenze di raffrescamento sono prevalenti. Come emerso dalla consultazione
pubblica, i meccanismi di promozione saranno, inoltre, orientati anche a favorire la diffusione delle
pompe di calore geotermiche.

Per favorire la diffusione del solare termico, tecnologia per la quale non si & assistito finora a una
crescita rilevante, sara aggiornata la normativa riguardante l'integrazione obbligatoria di una quota
minima di fonti rinnovabili negli edifici nuovi o sottoposti a ristrutturazioni rilevanti. Inoltre, al fine
di favorire I'installazione di impianti solari termici che possano sopperire alla domanda di calore in
maniera piu elastica ed efficace (ad esempio coprendo il fabbisogno per il servizio di riscaldamento
degli edifici), sara importante confermare, nelle misure di incentivazione, la promozione dei sistemi
ibridi.

L'obbligo di integrazione delle fonti rinnovabili negli edifici, che ha portato molti vantaggi in merito
al miglioramento della prestazione energetica degli immobili e alla diffusione delle fonti rinnovabili
termiche, come evidenziato anche dalla consultazione pubblica, deve ora essere reso piu efficace al
fine di ampliarne il campo d’azione e assicurarne I'applicazione in tutti i casi previsti. In particolare
si prevede di aggiornare il sistema di obblighi rendendolo pil semplice e immediatamente
applicabile, introducendo ad esempio una lista di tecnologie rinnovabili fra le quali il progettista
potra scegliere, caso per caso, sulla base delle caratteristiche dell’edificio, favorendo, come
suddetto, lintegrazione delle tecnologie tradizionali con quelle rinnovabili, anche attraverso
I'impiego di impianti ibridi. Nell’ampliare il campo d’azione dell’obbligo potranno essere previste
sinergie con gli strumenti di promozione esistenti al fine di ottimizzare il rapporto tra costi e
benefici degli investimenti per l'installazione di impianti per la produzione di energia rinnovabile
termica.

Sulla base degli esiti delle misure gia descritte e in coerenza con le misure per le rinnovabili
elettriche, verra considerata I'ipotesi di introdurre obblighi di quota minima di fonti rinnovabili
anche ad alcune categorie di edifici esistenti, come gli edifici del terziario.

e Contributi ai comuni per investimenti nel campo dell’efficientamento energetico e dello
sviluppo territoriale sostenibile

Il Decreto Legge 30 aprile 2019, n.34 (D.L. Crescita), ha istituito un contributo in favore dei comuni,
nel limite massimo di 500 mIn€ per I'anno 2019 a valere sul Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) per
interventi relativi a investimenti nel campo dell’efficientamento energetico e dello sviluppo
territoriale sostenibile. Il contributo € assegnato a ciascun Comune sulla base della popolazione
residente alla data del 1 gennaio 2018, nel modo seguente:

a) 50.000 euro ai comuni con popolazione inferiore o uguale a 5.000;
b) 70.000 euro ai comuni con popolazione compresa tra 5.001 e 10.000 abitanti;




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L'ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

¢) 90.000 euro ai comuni con popolazione compresa tra 10.001 e 20.000 abitanti;

d) 130.000 euro ai comuni con popolazione compresa tra 20.001 e 50.000 abitanti;
e) 170.000 euro ai comuni con popolazione compresa tra 50.001 e 100.000 abitanti;
f)  210.000 euro ai comuni con popolazione compresa tra 100.001 e 250.000 abitanti;
g) 250.000 euro ai comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti.

| contributi di cui al comma precedente sono destinati a opere pubbliche in materia di:

a) efficientamento energetico, compresi interventi inerenti l'illuminazione pubblica, il
risparmio energetico degli edifici di proprieta pubblica e di edilizia residenziale pubblica,
nonché l'installazione di impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili;

b) sviluppo territoriale sostenibile, compresi interventi in materia di mobilita sostenibile,
adeguamento e messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio comunale e per
I'abbattimento delle barriere architettoniche.

A decorrere dall’anno 2020, per i progetti sopra menzionati, il D.L. Crescita ha autorizzato
I'implementazione di un programma pluriennale di finanziamento, le cui effettive risorse sono
ripartite tra i comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti, assegnando a ciascun comune un
contributo di pari importo.

Con Decreti Direttoriali del 14 maggio e del 10 luglio 2019 il Ministero dello Sviluppo Economico ha
stabilito rispettivamente I'entita del contributo assegnato a ciascun comune italiano e le modalita
di attuazione della misura (interventi ammissibili, contributo erogabile e modalita di erogazione
dello stesso, monitoraggio della misura).

La Legge di Bilancio 2020 assegna ai Comuni contributi, nel limite di 500 mIn€ annui, per
investimenti destinati ad opere pubbliche in materia di efficientamento energetico, compresi
interventi volti all’efficientamento dell’illuminazione pubblica, al risparmio energetico degli edifici
di proprieta pubblica e di edilizia residenziale pubblica, nonché all’installazione di impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili. Tali contributi possono essere utilizzati dai Comuni anche
per progetti di sviluppo territoriale sostenibile, compresi interventi in materia di mobilita
sostenibile, nonché interventi per 'adeguamento e la messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e
patrimonio comunale e per I'abbattimento delle barriere architettoniche

Al fine di sfruttare il potenziale del teleriscaldamento descritto nel capitolo 2, saranno potenziati gli
strumenti oggi a disposizione per favorire la nuova costruzione e 'ampliamento delle infrastrutture
per la distribuzione del calore in ambito urbano, in particolar modo ove i poli di produzione del
calore siano prossimi ai siti di consumo. A tal riguardo sara data priorita allo sviluppo del
teleriscaldamento efficiente, ovvero quello basato sulla distribuzione di calore generato in buona
parte da fonti rinnovabili, da calore di scarto o cogenerato (in prospettiva anche tramite
biometano). In quest’ottica, sara confermata la riserva economica per fornire garanzie a favore di
interventi di realizzazione di reti di teleriscaldamento e teleraffrescamento, inclusa nel Fondo
Nazionale per I'Efficienza Energetica, e sara emanato il decreto attuativo gia previsto dalla Legge
172/2017, che prevede agevolazioni per gli interventi sugli impianti che comportano un incremento
della producibilita termica finalizzato al mantenimento o raggiungimento di un assetto di sistema di
teleriscaldamento efficiente e che si abbinano a un'estensione della rete in termini di aumento
della capacita di trasporto.

ii. Ove pertinente, misure specifiche per Ila cooperazione regionale, nonché,
facoltativamente, la produzione eccedentaria stimata di energia da fonti rinnovabili che
potrebbe essere oggetto di trasferimento verso altri Stati membri al fine di conseguire il
contributo nazionale e le traiettorie di cui al punto 2.1.2
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La cooperazione regionale sulle FER con i Paesi confinanti (Malta, Croazia, Austria, Grecia e Francia)
potrebbe basarsi sulla condivisione di progetti di sviluppo di impianti in mare (eolico off shore,
maree, moto ondoso) e sull’apertura dei meccanismi di supporto. Per quanto concerne il
trasferimento statistico su cui si & dibattuto nei confronti intercorsi, tutti gli Stati sono rimasti
possibilisti in quanto sara una necessita da valutare eventualmente solo in itinere. Alcune
sperimentazioni in tal senso si stanno valutando, in via preliminare, nell’ambito del raggiungimento
degli obiettivi al 2020, nel cui contesto alcuni Paesi hanno sondato la disponibilita dell’ltalia a
effettuare un trasferimento statistico, ovverosia a cedere il probabile surplus che [ltalia
manifestera rispetto al raggiungimento del proprio obiettivo di quota dei consumi soddisfatti dalle
fonti rinnovabili al 2020.

iii. Misure specifiche in materia di sostegno finanziario ove applicabile, compresi il sostegno
dell'Unione e I'uso dei fondi dell'Unione, per promuovere la produzione e |'uso di energia da
fonti rinnovabili nei settori dell'energia elettrica, del riscaldamento e del raffreddamento e
dei trasporti

Vedasi punto i.

iv. Ove applicabile, la valutazione del sostegno a favore dell'energia elettrica da fonti
rinnovabili che gli Stati membri sono tenuti a effettuare a norma dell'articolo 6, paragrafo
4, della Direttiva (UE) 2018/2001

La valutazione dell'efficacia del sostegno all'energia elettrica da fonti rinnovabili e i suoi principali
effetti distributivi sulle differenti categorie di consumatori e sugli investimenti sara eseguita
nell’ambito del monitoraggio del Piano.

v. Misure specifiche volte a introdurre uno o pit punti di contatto, razionalizzare le
procedure amministrative, fornire informazioni e formazione e facilitare I'adozione di
accordi a lungo termine di compravendita di energia elettrica. Sintesi delle politiche e delle
misure ai sensi del quadro di riferimento che dovranno essere messe in atto dagli Stati
membri a norma dell'articolo 21, paragrafo 6, e dell'articolo 22, paragrafo 5, della Direttiva
(UE) 2018/2001 per promuovere e agevolare lo sviluppo dell'autoconsumo e le comunita
produttrici/consumatrici di energia rinnovabile

Alcuni elementi sono forniti nel paragrafo 3.1.2, punto i. In merito alle procedure amministrative e
ai punti di contatto si precisa quanto di seguito riportato.

In Italia, dai primi anni 2000 a oggi, si € intrapreso un progressivo percorso di semplificazione e
snellimento delle procedure autorizzative atte a consentire linstallazione di impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili. In questo lasso di tempo & anche significativamente
mutata la geografia delle competenze tra gli enti coinvolti, con un ruolo, pure nel rispetto dei
principi stabiliti dallo Stato, di maggiore potesta decisionale delle Regioni sui temi energetici e, per
quanto riguarda le rinnovabili, sulle valutazioni ambientali. | principali iter procedurali previsti dalla
normativa vigente per la realizzazione di impianti, differenziati a seconda della taglia e delle
caratteristiche, sono I’Autorizzazione Unica, la Procedura Abilitativa Semplificata e la
Comunicazione al Comune. Per taluni impianti di produzione elettrica e inoltre previsto un modello
unico, che consente di affrontare con un’unica e semplice procedura tutto quanto serve per
realizzare ed esercire I'impianto. Tali meccanismi consentono all’interessato di avere sempre un
unico punto di contatto per ottenere il titolo abilitativo. In merito alla formazione, I'ltalia ha gia
adottato, in attuazione della Direttiva 2009/28/CE e in collaborazione con le Regioni, uno standard
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formativo per Il'attivita di installazione e manutenzione straordinaria di impianti energetici
alimentati da fonti rinnovabili. Parimenti, per quanto riguarda I'informazione, é stato gia introdotto
un portale informativo recante informazioni sugli incentivi nazionali per le fonti rinnovabili, su costi
e benefici dei sistemi. Come accennato nel paragrafo 3.1.2, questa attivita sara potenziata
valorizzando il patrimonio di conoscenze e dati disponibili presso il GSE, soggetto incaricato della
gestione dei meccanismi di sostegno, e presso 'lENEA (che ricopre il ruolo di agenzia per I'efficienza
energetica), attivando interlocuzioni con enti locali, associazione di consumatori e di PMI, alle quali
rendere pil evidenti opportunita e condizioni per valutare la convenienza e le condizioni per
realizzare interventi di efficienza energetica e di autoconsumo.

L’Italia ha inoltre attivato un osservatorio con le Regioni, che ha tra I'altro lo scopo di diffondere le
buone pratiche in tema di autorizzazioni. In tal senso, si ritiene importante rafforzare il
coinvolgimento delle Regioni e degli enti locali nella produzione e condivisione di informazioni
statistiche, utili anche ai fini di una piu efficace programmazione degli interventi. Cio richiede un
potenziamento delle risorse dei partecipanti al sistema statistico, compresi Terna, GSE ed ENEA.
D’altra parte, questo incremento di sinergie deve riverberarsi in modo operativo sull’operato di
Regioni ed enti locali, sia sotto il profilo statistico, che dello scambio di informazioni amministrative
(autorizzazioni, procedimenti in corso, misure aventi effetti in termini di efficienza energetica, ecc.),
per le quali sussistono gia attualmente obblighi di fornitura dati.

Inoltre, si ritiene auspicabile anche uno scambio preventivo di informazioni sulle politiche regionali
di pianificazione e programmazione ambientale ed energetica, al pari di quanto accade coi
provvedimenti nazionali in materia, oggetto di parere o intesa con la Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome. In nuce, & necessaria, in un quadro normativo e regolatorio nazionale di
lungo periodo chiaro e quanto piu possibile stabile, una regolazione piu organica e coordinata,
omogeneizzando il quadro normativo regionale, per ridurre il rischio di adozione di discipline
difformi dal quadro statale e profondamente diverse tra di loro. Uno strumento utile, in tal senso,
sarebbe 'adozione di un format standardizzato per il rilascio delle autorizzazioni a livello nazionale,
capace di equiparare i tempi, le modalita e le procedure previste. Potrebbe risultare indicativo
anche l'individuazione di un processo di benchmark dei procedimenti autorizzativi nazionali rispetto
a quelli europei, al fine di valutare le performance di processo anche attraverso il ricorso a specifici
indicatori di prestazione.

Dalla Consultazione pubblica & emerso anche che le associazioni riconoscono il ruolo importante
delle Regioni nel mettere a fattor comune la mappatura completa e aggiornata dei vincoli e delle
prescrizioni.

vi. Valutazione della necessita di costruire nuove infrastrutture per il teleriscaldamento e il
teleraffreddamento da fonti rinnovabili

Come risultato dal rapporto di valutazione del potenziale nazionale di applicazione della
Cogenerazione ad Alto Rendimento e del teleriscaldamento efficiente, previsto dall’articolo 14 della
Direttiva EED e redatto dal GSE, il potenziale economico di estensione delle reti di
teleriscaldamento e teleraffrescamento a livello nazionale € al momento stimato pari a circa 900
km, aggiuntivi rispetto agli attuali circa 4.100 km.

Il potenziale economico relativo al TLR alimentato da biomassa & risultato pari a un incremento di
0,7 TWh di energia termica annua erogata alle utenze, per un ampliamento dell’estensione delle
reti di 253 km e 14 mIn m? di volumetria riscaldata.
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Tabella 27 - Potenziale economico di estensione del teleriscaldamento efficiente a biomassa (basato sui
consumi 2013) [Fonte: GSE - Rapporto di valutazione del potenziale nazionale di applicazione della
Cogenerazione ad Alto Rendimento e del teleriscaldamento efficiente]

3.13

Zona Zona Zona Totale
climatica climatica climatica | complessi
D E F vo
Potenziale economico incrementale [GWh] 78 307 310 696
Lunghezza incrementale reti [km] 29 101 123 253
Volumetria riscaldata incrementale [milioni di m3] 2 6 6 14
Potenza termica incr. CAR [MW1] 20 62 48 131
Potenza termica incr. di integrazione [MW1] 59 181 138 378
Energia termica incr. CAR erogata [GWh] 35 136 137 308
Energia termica incr. di integrazione erogata [GWh] 44 171 173 388
Potenza elettrica incr. CAR [MWel] 4 13 10 28
Energia elettrica incr. CAR prodotta [GWh] 9 35 35 78
Energia elettrica incr. no CAR prodotta [GWh] - - - -
LCOH [€/MWh] 120 102 103 108
Emissioni evitate [ton CO,eq] 4.481 17.577 17.741 39.799
Risparmi di energia primaria [tep] 8.970 35.182 35.511 79.663

Per altre considerazioni e ulteriori sviluppi vedasi quanto scritto al punto 2.1.2.ii

vii. Ove applicabile, misure specifiche per la promozione dell'uso di energia proveniente
dalla biomassa, in particolare per la nuova mobilitazione delle biomasse prendendo in
considerazione quanto segue:

- la disponibilita di biomassa, inclusa la biomassa sostenibile: potenziale nazionale e
importazioni da paesi terzi;

- altri usi della biomassa in altri settori (agricoltura e settori forestali); nonché misure per la
sostenibilita della produzione e dell'uso di biomassa

Altri elementi della dimensione

i. Politiche e misure nazionali con un impatto sul settore ETS e valutazione della
complementarita e degli effetti sull'ETS dell'UE, se del caso

Come riportato nel paragrafo 2.1.1., al 2030, i settori produttivi che rientrano nello schema ETS
dovrebbero registrare, nello scenario con target, una riduzione delle emissioni pari a circa il 56%
rispetto al 2005, livello ampiamente superiore all’obiettivo aggregato europeo (-43%).

Tale differenziale & in parte spiegato da dinamiche economiche ed energetiche tendenziali, in parte
dalle misure da mettere in campo.

Infatti, nello “scenario BASE”, quello a politiche vigenti, al 2030, i settori ETS registrerebbero
comunque un calo delle emissioni di circa il 45%, effetto, oltre che dei vincoli quantitativi e prezzi
crescenti delle quote CO,, del lungo tempo di recupero dopo la crisi economica (in alcuni settori, il
livello della produzione industriale & ancora sotto a quello del 2005) e della contestuale crescente
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capacita di generazione da rinnovabili (la produzione tra il 2016 e il 2030 sarebbe comunque
cresciuta di circa il 20%).

A tale dinamica si aggiunge I'effetto delle misure che saranno messe in campo. |l differenziale
emissivo tra “scenario di base” e “scenario con politiche”, considerata anche l'interazione tra i
singoli interventi di decarbonizzazione, arriva a circa 27 MtCO,eq. Si combinano, in particolare, il
percorso di phase out dal carbone entro il 2025, l'ulteriore forte accelerazione delle rinnovabili
guidata da fotovoltaico ed eolico (al 2030 I'incremento di produzione elettrica rispetto al 2016 sale
fino al 75%) e un incremento dell’efficienza con contenimento dei consumi energetici industriali.

ii. Politiche e misure volte a conseguire altri obiettivi nazionali, se del caso

iii. Politiche e misure volte a conseguire la mobilita a basse emissioni (compresa
I’elettrificazione dei trasporti)

Per la descrizione estesa delle misure riguardanti la mobilita a basse emissioni si faccia riferimento
ai paragrafi: 3.1.1 per le misure riguardanti I'abbattimento delle emissioni, 3.1.2 per quanto
riguarda la promozione delle fonti rinnovabili nei trasporti, nonché al paragrafo 3.2 per quel che
concerne le misure per la riduzione dei consumi energetici settoriali. Di seguito si riporta un elenco
delle principali misure che concorrono alla promozione della mobilita a basse emissioni.

- Misure di cui al paragrafo 3.1.1

e Divieto progressivo di circolazione per autovetture pilu inquinanti.

Legge 190/2014: divieto progressivo di circolazione dei veicoli a motore categoria M2 e M3
alimentati a benzina e gasolio (Euro 0) dal 1° gennaio 2019 e previsione di divieto della circolazione
dei veicoli a motore categoria M2 e M3 alimentati a benzina e gasolio (Euro 0 ed Euro 1) nei
contratti di servizio dal 1° gennaio 2018.

- Misure di cui al paragrafo 3.1.2

¢ Incentivi per assolvimento obbligo di immissione biocarburanti attraverso il biometano e altri
biocarburanti avanzati: 2018-2022

Incentivazione di biometano e biocarburanti avanzati ai fini dell’assolvimento dell’obbligo esistente
di miscelazione dei carburanti di origine fossile con biocarburanti, attraverso un sistema di ritiro del
biometano prodotto, con rilascio di certificati di immissione in consumo (CIC) per la durata di dieci
anni. L'onere di incentivazione & in capo ai soggetti obbligati (compagnie petrolifere che immettono
in consumo carburanti da fonte fossile) e non incide sulla bolletta elettrica e del gas. Si prevede che
tale sistema di incentivazione arrivi a coprire con biometano la domanda prevista di metano nei
trasporti stradali corrispondente a circa 1,1 mld di m* I'anno.

e Obbligo biocarburanti in recepimento della RED II: 2022-2030

Si prevede la predisposizione ed emanazione del Decreto Legislativo di recepimento della RED Il e
conseguenti decreti interministeriali di aggiornamento dei decreti vigenti di settore. In particolare
per: aggiornare le quote obbligatorie di immissione in consumo fino al 2030 dei biocarburanti
normali e avanzati; introdurre target differenziati per benzina, diesel e eventualmente metano;
introdurre l'idrogeno da fonti rinnovabili ed eventualmente i combustibili da carbonio riciclato
nell'elenco dei biocarburanti e carburanti utilizzabili ai fini dell'obbligo; prevedere il raccordo con il
database europeo di monitoraggio della sostenibilita; aggiornamento dei moltiplicatori da utilizzare
ai fini del calcolo del target; individuazione delle percentuali massime di utilizzo dei biocarburanti di
prima generazione, in accordo con quanto previsto dall’articolo 27 della Direttiva 2018/2001/EC e
con il correlato Regolamento Delegato sulla Governance dell’Energy Union and Climate Action
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(Regulation 8EU) 2018/1999). In particolare il comma 1, lettera b) dell’articolo 27 della Direttiva
2018/2001/EC impone un tetto massimo pari a 1,7% per le materie prime dell’allegato IX, parte B,
ovvero UCO e grassi animali, lasciando agli Stati membri la possibilita di incrementare tale valore se
ampiamente giustificato. Si prevede un incremento rispetto alla soglia (da 1,7% a un massimo di
2,5%), da raggiungere con gli oli vegetali esausti e che deve prevedere priorita per UCO raccolto su
territorio nazionale, rispettando il principio di economia circolare e in linea con i nuovi obiettivi del
pacchetto rifiuti; si ipotizza un contributo al 2030 che pesera per 0,6 Mtep. Il 2% reale, in termini di
contributo al target FER-Trasporti, a causa del doppio conteggio, sara pari al 4%. Tale previsione
appare giustificata dalla grande produzione e uso, in Italia rispetto al resto dei Paesi dell’Unione
Europea, di olio vegetale (di oliva in particolare ma anche di semi oleaginosi), che ne giustifica
un’ampia disponibilita e potenzialita di raccolta e di uso ai fini della produzione di biocarburanti
avanzati e sostenibili. Tali oli usati ove non adeguatamente raccolti e riutilizzati rappresentano un
grave danno per I'ambiente. Saranno implementate apposite misure per incrementare la quota di
UCO raccolta e destinata alla produzione di biocarburanti.

L’ltalia utilizza oltre un terzo dell’intero consumo di olio di oliva dell’lUnione Europea e circa un
sesto dell'intero consumo mondiale. Si giustifica, quindi, una quota maggiore di biocarburanti
prodotti a partire da UCO per I'ltalia che ha necessita di gestire tali rifiuti in maniera intelligente,
valorizzandoli economicamente e proteggendo I'ambiente.

Figura 28 - Consumo di olio di oliva nell’UE: periodo 2012-2018 (migliaia di tonnellate) [Fonte: International
Olive Council]

EU consumption broadly stable in 2018/19
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Figura 29 - Consumo di olio di oliva a livello mondiale: periodo 2013-2018 (migliaia di tonnellate)
[Fonte: International Olive Council]

OUIVE QIL CONSUMPTION ([1000t)

L4
30% 2948 1 980 inwo 1930
3000 | ---UL- -
2 B00
1 2040
1726
1800 | 1605 1860 1595 1559
L -
___________ e 1402 L i
400 | 1350, g e e
1312 1320 1334 1425
L — -
2013/14 01415 2015/16 FOAGSLT (fon) 200718 [prov) JOVEMLD [est.)

i WA - Y
vard pormaqe sl

non-El) e e e e waoeid 200 3014-2007018

Si valutera la possibilita di incrementare il tetto massimo introdotto dalla RED Il dell’1,7% per i
biocarburanti di cui all’allegato IX, parte B, tenendo in considerazione anche i grassi animali
classificati di categoria 1 e 2 dal Regolamento (CE) 1069/2009, nel caso in cui la cui filiera di
produzione, raccolta e trattamento sia interamente italiana.

Misure di cui al paragrafo 3.2
Rinnovo dei veicoli pubblici adibiti al trasporto persone
e Finanziamenti per il rinnovo del parco rotabile su gomma adibito al trasporto pubblico locale.

Nella Legge di Stabilita 2017 il Governo ha varato un ingente piano di finanziamenti per il rinnovo
del parco rotabile su gomma adibito al Trasporto pubblico Locale per il periodo 2019-2033. Trattasi
in particolare di bus elettrici e a metano per l'integrazione e la sostituzione del parco bus esistente.
In sede di confronto con Regioni ed enti locali, € stata deciso anche di procedere alla costituzione di
un tavolo politico interistituzionale per il confronto e la concertazione in materia di trasporti,
composto dai Ministeri delle infrastrutture, dello Sviluppo Economico e dell’Ambiente, nonché da
Regioni ed enti locali.

e Obbligo acquisto veicoli a combustibili alternativi per Pubblica Amministrazione (oltre il
primo recepimento della DAFI).

Ci si propone di accelerare quanto previsto al comma 10 dell’articolo 18 del D.Lgs. 257/2016
(recepimento della Direttiva DAFI) prevedendo che le pubbliche amministrazioni, gli enti e le
istituzioni da esse dipendenti o controllate, le Regioni, gli enti locali e i gestori di servizi di pubblica
utilita per le attivita svolte nelle province ad alto inquinamento di particolato PM,,, al momento
della sostituzione del rispettivo parco autovetture, autobus e mezzi di servizio di pubblica utilita, ivi
compresi quelli per la raccolta dei rifiuti urbani, siano obbligati all'acquisto di almeno il 30% entro il
2022, il 50% entro il 2025 e I’'85% entro il 2030 di veicoli elettrici e veicoli ibridi con ricarica esterna,
a metano e a idrogeno, nonché elettrici o metano nel caso degli autobus.
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Rinnovo dei veicoli privati adibiti al trasporto persone

¢ Incentivi all'acquisto di veicoli pilu efficienti e a minore emissioni climalteranti.

Si intende rivedere gradualmente i sistemi fiscali sul trasporto (tassa immatricolazione, tassa di
possesso, imposte sui carburanti, ecc.) e studiare ulteriori modalita di finanziamento per favorire i
veicoli alimentati da combustibili alternativi, in particolare elettrici. Si valutera la possibilita di
introdurre contributi pubblici all’acquisto di veicoli ibridi ed elettrici, oltre che per gli interventi di
retrofit per veicoli obsoleti a combustione interna. Prime misure in tal senso sono gia state
introdotte, con effetto da marzo 2019 a dicembre 2021, e consistono nella concessione di un
contributo a chi acquista un veicolo con emissioni di CO, inferiori a 70 g/km e prezzo ufficiale
inferiore a 50.000 euro. Il contributo & differenziato per classi di emissioni (0-20 g/km e 21-70
g/km) e a seconda che si rottami o meno un veicolo omologato nelle classi da Euro 1 a Euro 4, e va
da 1.500 a 6.000 euro. La stessa legge prevede la sperimentazione di mezzi di trasporti innovativi
per la mobilita personale a propulsione prevalentemente elettrica, quali segway, hoverboard e
monopattini. Per contro, la legge dispone, per lo stesso periodo, il pagamento di una imposta per
I’acquisto di veicoli di categoria M1, qualora le emissioni di CO, siano superiori a 160 g/km.
L'imposta varia da 1.100 euro a 2.500 euro in base alle emissioni.

Inoltre, il Decreto Legge n.34 del 30 aprile 2019 (D.L. Crescita) ha stabilito che coloro i quali,
nell'anno 2019, acquistano, anche in locazione finanziaria, e immatricolano in Italia un veicolo
elettrico o ibrido nuovo di fabbrica delle categorie Lle, L2e, L3e, L4e, L5e, L6e e L7e e che
consegnano per la rottamazione un veicolo, appartenente a una delle suddette categorie, di cui
siano proprietari o intestatari da almeno dodici mesi ovvero di cui sia intestatario o proprietario, da
almeno dodici mesi, un familiare convivente, hanno diritto a un contributo pari al 30 per cento del
prezzo di acquisto, fino a un massimo di 3.000 euro nel caso in cui il veicolo consegnato per la
rottamazione sia della categoria Euro 0, 1, 2 0 3.

e Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei veicoli alimentati a energia Elettrica
(PNIRE)

Il Piano, previsto dalla Legge del 7 agosto 2012, n.134, ha come oggetto la realizzazione di reti
infrastrutturali per la ricarica dei veicoli alimentati a energia elettrica e interventi di recupero del
patrimonio edilizio mirati allo sviluppo delle medesime reti. La Legge di Bilancio per il 2019 ha
altresi introdotto detrazioni fiscali per I'acquisto e la posa in opera di infrastrutture di ricarica dei
veicoli elettrici, riconosciuta da marzo 2019 a dicembre 2021. La detrazione & pari al 50% delle
spese sostenute, da ripartire in dieci annualita.

Il Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei veicoli alimentati a energia Elettrica (PNIRE)
attualmente in fase di aggiornamento in un’ottica integrata, che considera anche altre misure di
sostegno alla domanda di veicoli elettrici, nonché di potenziamento e fruibilita delle infrastrutture.
Si sta, inoltre, valutando la possibilita di coordinare lo sviluppo delle infrastrutture di ricarica con i
piani di razionalizzazione della rete carburanti.

Misure regolatorie

Si introdurranno limiti e regole in merito alle soste, agli accessi in determinate zone e ai parcheggi.
Si valorizzeranno e rafforzeranno, inoltre, le iniziative di regolamentazione locale quali, ad esempio
le limitazioni alla circolazione dei veicoli inquinanti nelle aree urbane, con accesso libero dei veicoli
a combustibili alternativi e in particolare elettrici alle zone a traffico limitato, limiti di velocita,
corsie preferenziali e parcheggi dedicati per veicoli a zero emissioni. Inoltre, per disincentivare 'uso
del mezzo privato, si propone di uniformare a livello nazionale le regolamentazioni locali di accesso
agli ambiti urbani. Una prima misura, introdotta dalla Legge di Bilancio 2019, prevede che i comuni,
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nel disporre le limitazioni di accesso a talune aree cittadini, consentano I'accesso libero a veicoli
elettrici e ibridi.

Si ritiene opportuno riportare a sistema tutte le iniziative nazionali e regionali per lo sviluppo delle
infrastrutture di ricarica elettrica nel quadro del PNIRE, attuando nel contempo:

e la diffusione delle infrastrutture di ricarica private nelle stazioni di servizio, sulla rete
autostradale e negli edifici esistenti, realizzati attraverso I'estensione di impianti elettrici
(esercizi commerciali di varia natura quali hotel, centri commerciali, stazioni di servizio,
parcheggi pubblici, etc.) evitando, laddove possibile, I'apertura di un nuovo POD;

e la semplificazione amministrativa per I'autorizzazione alla realizzazione di infrastrutture di
ricarica accessibili al pubblico;

e regime tariffario di sostegno per il trasporto elettrico pubblico.

e Punti di rifornimento di combustibili alternativi (DAFI)
I D.Lgs. 16 dicembre 2016, n.257, di recepimento della Direttiva DAFI prevede la crescita di:

- punti di ricarica (pubblici e privati) per i veicoli elettrici dagli attuali 2.900 circa fino ad
almeno 6.500 nel 2020;

- punti vendita eroganti GNC dagli attuali 1.100 circa a 2.400 circa nel 2030;

- punti vendita eroganti GNL dalle poche decine attuali a circa 800 nel 2030.

e Rinnovo dei veicoli adibito al trasporto merci

Con il D.M. MIT 122/2018 sono stati previsti incentivi per l'acquisto di veicoli commerciali con
motorizzazione alternativa adibiti a trasporto merci.

Potenziamento delle infrastrutture

e Trasporto ferroviario regionale

Per le ferrovie regionali, previa valutazione congiunta della reale efficienza della modifica
gestionale, si intende promuovere |'elettrificazione delle tratte ferroviarie regionali anche minori e
il raddoppio dei binari delle maggiori tratte a binario unico, al fine di aumentare la sicurezza e
velocizzare le tempistiche di percorrenza, rendendo cosi piu appetibile la mobilita su ferro. il
Governo promuovera una stretta collaborazione con le Regioni nel monitoraggio della rete,
prevedendo - previa concertazione con le stesse - la possibilita di affidare a Rete Ferroviaria Italiana
(RFI1) alcune tratte oggi gestite dalle Regioni.

e Sistemi di trasporto rapido di massa

La Legge di Bilancio per il 2017 ha previsto l'istituzione di un fondo, con una dotazione di 1.900
mIn€ per I'anno 2017, di 3.150 mIn€ per I'anno 2018, di 3.500 mIn€ per I'anno 2019 e di 3.000 mIn€
per ciascuno degli anni dal 2020 al 2032, per assicurare il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese nei settori di spesa relativi, tra I'altro, ai trasporti, viabilita,
mobilita sostenibile, sicurezza stradale, riqualificazione e accessibilita delle stazioni ferroviarie.

Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci:

In generale, emerge come sia utile promuovere l'integrazione tra le distanze medie e lunghe che
debbono essere effettuate su ferro e nave e la distribuzione locale verso imprese, centri
distribuzione, aree commerciali e citta che deve essere effettuata su gomma con mezzi puliti e a
basso impatto ambientale. Serve una distribuzione efficiente della catena logistica, dove gli snodi
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pubblici e privati (porti, interporti, scali ferroviari, GDO, distretti industriali) siano connessi alla rete
ferroviaria, autostradale e locale.

e Marebonus

Il Marebonus prevede I'erogazione di incentivi alle imprese di trasporto merci su gomma per
I’adozione di modalita di trasporto combinato strada-mare.

e Ferrobonus

Il Ferrobonus prevede I'erogazione di incentivi alle imprese di trasporto merci su gomma per
I’'adozione di modalita di trasporto combinato strada-rotaia.

e Piattaforma Logistica Nazionale (PLN)

Proseguira lo sviluppo della Piattaforma Logistica Nazionale (PLN), finalizzata a fornire servizi a tutti
gli operatori della logistica e dei trasporti, con l'obiettivo di ottimizzare i processi tramite
I'incremento dell'interconnessione e la facilitazione gestionale dei dati.

Shift modale nell'ambito del trasporto delle persone

Misure per il mobility management:

e sviluppo della mobilita ciclistica tramite piste ciclabili;

e promozione della mobilita condivisa (bike, car e moto sharing a basse o zero emissioni);

e integrazione tra i servizi di mobilita sostenibile (es. strutture di sosta per i velocipedi o servizi di
car e bike sharing in prossimita delle fermate del trasporto pubblico) e parcheggi di
interscambio;

e promozione degli strumenti di smart working;

e promozione del car pooling;

e sviluppo dell'ITS (gestione traffico, infomobilita, smart roads);

e Electric Road System (ERS): promozione, sulla base delle sperimentazioni avviate, delle
iniziative di possibile elettrificazione della rete autostradale tramite tecnologie di Electric Road
System (ERS), che permettono la trazione dei veicoli ibridi per il trasporto merci e/o passeggeri
con alimentazione con sistemi conduttivi o induttivi (eHighway).

PUMS: Piani Urbani per la Mobilita Sostenibile

La misura in oggetto & descritta nel paragrafo 3.2, insieme alle altre misure previste per la
promozione della mobilita sostenibile.

iv. Ove applicabile, politiche nazionali, tempistiche e misure previste per eliminare
gradualmente le sovvenzioni energetiche, in particolare per i combustibili fossili

L'importanza di un intervento volto a razionalizzare ed eliminare i sussidi & stato piu volte
sottolineato nei vari vertici del G20, tenutisi a partire dal 2009. Infatti, nel Summit G20 di Pittsburgh
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del 2009, i Paesi si sono impegnati a razionalizzare ed eliminare nel medio termine gli inefficienti
sussidi ai combustibili fossili che ne incoraggiano lo spreco.

In attuazione di questo impegno, a partire dal 2015, il G20 ha avviato un programma volontario di
peer review di rapporti nazionali sui sussidi ai combustibili fossili (due Stati ogni anno: uno a
economia avanzata e uno emergente). L’esercizio ha gia visto coinvolti Cina e Usa nel 2016, Messico
e Germania nel 2017. L'ltalia si € impegnata a sottoporsi all’esame tra pari del G20 producendo un
rapporto sui sussidi ai combustibili fossili nel 2018, in parallelo con I'Indonesia.

Dal punto di vista economico e ambientale, tutti i sussidi ai combustibili fossili sono inefficienti, in
quanto non internalizzano I'impatto ambientale e sulla salute umana, e violano costantemente il
principio “chi inquina paga”. Da un punto di vista sociale, alcuni di questi sussidi giocano un ruolo
rilevante a difesa di gruppi sociali in difficolta o di settori economici vulnerabili o esposti alla
competitivita internazionale. Tuttavia, come indicato da numerose organizzazioni internazionali,
quali ad esempio I'OCSE, e possibile utilizzare altri strumenti economici per poter aiutare le fasce
meno abbienti della popolazione o settori produttivi meritevoli di sostegno, lasciando inalterato il
segnale di prezzo dell’energia e delle risorse naturali.

E chiaro che, al fine di raggiungere I'obiettivo dell’Accordo di Parigi di mantenere entro 1,5°
I'aumento della temperatura media del pianeta, & indispensabile che tutti i Paesi procedano a
eliminare i sussidi ai combustibili fossili (in primis petrolio, gas naturale e carbone), diretti e
indiretti.

Anche nell’ambito del G7, a Ise-Shima nel 2016, i Paesi hanno individuato la deadline al 2025 per la
rimozione delle principali sovvenzioni ai combustibili fossili, invitando tutti i Paesi a seguirne
I’esempio, con l'impegno alla rimozione dei sussidi ai combustibili fossili che la Commissione
europea ha anticipato al 2020 nella Roadmap to a Resource Efficient Europe.

I G7 Ambiente tenutosi a Bologna sotto presidenza italiana il 12-13 giugno 2017, ha ribadito
I'impegno e i Paesi G7 hanno riconosciuto I'importanza dei “benefici derivanti dal monitoraggio dei
progressi compiuti nella rimozione progressiva degli incentivi, compresi i sussidi, non coerenti con
gli obiettivi di sostenibilita” e sostengono “tutti i Paesi interessati a esplorare gli approcci che
consentano un migliore allineamento dei sistemi fiscali con gli obiettivi ambientali”.

IM

In Italia, un passo in questa direzione & rappresentato dall’elaborazione del “Catalogo dei sussidi
ambientalmente dannosi e favorevoli”, richiesto dal Parlamento al Ministero dell’Ambiente,
documento conoscitivo per individuare quei sussidi che fanno danno o favoriscono I'ambiente,
suggerendo cosi aree di intervento o di riforma per i raggiungimenti anche degli obiettivi di sviluppo
sostenibile previsti dall’Agenda 2030 e gli obiettivi climatici previsti dall’Accordo di Parigi, potendo
rendere disponibili nuove risorse finanziarie da investire nello sviluppo sostenibile del Paese.

Partendo dalla ricognizione dei sussidi ambientalmente dannosi, si intende individuare quelli che
possono essere eliminati o comunque ridotti, anche alla luce della normativa Europea, delle regole
di contabilita e dei pareri tecnici di MEF, MiPAAFT, MISE, MIT e MATTM, al fine di favorire un
ammodernamento in chiave ambientale degli strumenti di produzione, nonché incentivare la
nascita di imprese innovatrici e di nuovi mercati. Tale cambiamento dovra avvenire indicando ai
comparti industriali e ai cittadini obiettivi chiari, fissando delle tappe di medio e lungo periodo. Un
esempio riguarda i casi di riconversione di strumentazione inquinante e obsoleta, il passaggio verra
fatto utilizzando le tempistiche dei piani di ammortamento dei comparti interessati.

Grazie alla ricognizione dei sussidi, tuttavia, € possibile elaborare nuove proposte di riforma fiscale
che spostino il carico fiscale dal lavoro e dalle imprese alle attivita inquinanti e allo sfruttamento
delle risorse naturali, cosi come auspicato dalle principali istituzioni internazionali.

Allo studio dell’Amministrazione Pubblica vi sono diverse strade da poter percorrere. Alcuni sussidi
sono relativamente facili da riformare; altri hanno bisogno di approfondimenti; alcuni richiedono
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accordi a livello europeo (ad es. quelli relativi alla differenziazione dell'lVA, le quote gratuite
dell’ETS) o globale (ad es. esenzioni dei carburanti per il trasporto aereo e marittimo internazionali,
legati alle convenzioni ICAO e IMO).

Tra le molte ipotesi in corso di valutazione, vi € la possibilita di una graduale riduzione annuale delle
sovvenzioni nel settore energetico dannose per I'ambiente, con il riuso del gettito recuperato da
reinvestire, almeno in parte, per compensare e incoraggiare la transizione energetica-ecologica nei
settori direttamente coinvolti e per compensare i soggetti economici che ne usufruiscono per una
maggiore accettabilita sociale della loro riduzione/eliminazione. In alternativa, il riutilizzo del
gettito puo essere indirizzato per investire in progetti di contrasto al cambiamento climatico,
ridurre il cuneo fiscale su lavoro e redditi da capitale, abbattere il debito pubblico. Va sottolineato,
tuttavia, che la valutazione finanziaria riportata potrebbe non corrispondere a entrate potenziali
che il Governo potrebbe riscuotere o risparmiare in caso di rimozione delle sovvenzioni alle stesse
fonti fossili. Nel giugno 2019 la Presidenza del Consiglio dei Ministri, sei Ministeri (MEF, MiPAAFT,
MISE, MIT, MATTM e della Salute), le Regioni e le Province autonome hanno siglato un Protocollo
d’Intesa che istituisce il “Piano d’azione per il miglioramento della qualita dell’aria”, contenente
diverse misure finalizzate alla riduzione delle emissioni inquinanti con particolare riferimento ai
comparti dei trasporti, dell’agricoltura e del riscaldamento domestico.

L'azione 1 delle misure trasversali del Protocollo prevede la razionalizzazione dei sussidi
ambientalmente dannosi, mediante
e [istituzione, entro 90 giorni, di un gruppo di lavoro interministeriale con la partecipazione
delle Regioni, coordinato dal MEF, finalizzato a verificare I'impatto socio-economico dei
sussidi ambientalmente dannosi e a individuare quelli non necessari;
e [|'elaborazione, entro il 31 dicembre 2019, e presentazione alle parti di proposte normative
volte alla razionalizzazione dei sussidi dannosi per I'ambiente e all’utilizzo delle relative
risorse anche per la realizzazione di misure per il miglioramento della qualita dell’aria.

La Legge di Bilancio 2020 stabilisce che, entro il 31 gennaio 2020, si costituisca presso il Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare una Commissione per lo studio e
I’elaborazione di proposte per la transizione ecologica e per la riduzione dei sussidi ambientalmente
dannosi.

La medesima Legge rimodula e innalza le accise gravanti sui prodotti energetici utilizzati per la
produzione di energia elettrica con I'esplicito scopo di introdurre aliquote di accisa specifiche,
determinate con riferimento al livello di emissioni nell’ambiente di gas responsabili dell’effetto
serra e di polveri sottili. Tale aumento, che riguarda tutti i prodotti fossili appare rilevante in
particolare per carbone lignite e coke. Resta ferma I'esenzione prevista per gli oli vegetali non
modificati chimicamente.




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L’'ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

3.2 Dimensione dell’efficienza energetica

Politiche, misure e programmi previsti volti a conseqguire i contributi nazionali indicativi di
efficienza energetica al 2030, nonché altri obiettivi di cui al punto 2.2 tra cui misure e
strumenti (anche di natura finanziaria) previsti per migliorare la prestazione energetica
degli edifici, in particolare per quanto riguarda gli aspetti sequenti:

i. regimi obbligatori di efficienza energetica e misure programmatiche alternative ai sensi
degli articoli 7 bis e 7 ter e dell’articolo 20, paragrafo 6, della direttiva 2012/27/UE ed
elaborati conformemente all'allegato Il

L'Italia, al fine di raggiungere il risparmio di energia finale cumulato da conseguire nel periodo
2021-2030 ai sensi dell’articolo 7 della Direttiva EED, confermato pari a 51,4 Mtep rispetto ai 50,98
Mtep calcolati sulla base del consumo di energia finale medio nel triennio 2016-2018, si avvarra
dello schema d’obbligo basato sui Certificati Bianchi e di un set di misure alternative gia a oggi
attive, che saranno oggetto di revisione e potenziamento nei prossimi anni al fine di garantire il
raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Come emerso dalla consultazione della proposta di PNIEC, al fine di conseguire un miglioramento
dell’efficacia nei regimi di sostegno vigenti si €& orientati a promuovere una maggiore
specializzazione degli strumenti per settori e per interventi, al fine di eliminare sovrapposizioni e
concorrenzialita tra misure, concentrare le risorse, facilitare I'accesso, e massimizzare i risparmi.

In particolare, gli strumenti espressamente dedicati alla promozione dell’efficienza energetica in
vigore e monitorati ai fini del conseguimento del target di risparmio di cui all’articolo 7 della
Direttiva EED sono i seguenti:

- lo schema d’obbligo dei Certificati Bianchi;

- le detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza energetica e il recupero del patrimonio
edilizio esistente;

- il Conto Termico;

- il Fondo Nazionale per I'Efficienza Energetica (FNEE);

- il Piano Impresa 4.0;

- il Programma per la Riqualificazione Energetica degli edifici della Pubblica Amministrazione
Centrale (PREPAC);

- il Programma di interventi di efficienza energetica promossi dalle politiche di coesione
2021-2027;

- il Piano nazionale di Informazione e Formazione per I'efficienza energetica (PIF);

- un set di misure per la mobilita sostenibile tra cui:

= il rinnovo del parco veicoli del trasporto pubblico locale;
= gliinterventi di shift modale nel trasporto merci;
= altre misure ancora da valorizzare in termini di risparmi nel settore trasporti
(rinnovo parco veicoli privati e merci, shift modale persone e sviluppo
infrastrutture trasporti).
Tutte le misure suddette, gia operative a livello nazionale o in fase di avvio, saranno sinteticamente
descritte nei seguenti paragrafi includendo per ciascuna di esse una stima dei risparmi attesi e delle
risorse necessarie tali da soddisfare nel loro insieme gli obiettivi di risparmio settoriali illustrati al
Par. 2.2.

La stima del risparmio derivante dalle misure sopra elencate, e contenuta nel presente capitolo, &
svolta ipotizzando che il loro funzionamento e finanziamento sia prorogato fino al 2030.
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Come accennato precedentemente, in Italia sono attive o previste numerose misure di promozione
dell’efficienza energetica, in particolare nel settore dei trasporti, che potranno essere sottoposte a
monitoraggio e rendicontazione a seguito degli approfondimenti a oggi in corso.

Si rimanda inoltre all’Allegato 1l del Regolamento (UE) 2018/1999 sulla Governance dell’Unione
dell’energia (in cui si notifica delle misure e dei metodi adottati dagli stati membri per I'applicazione
dell'articolo 7 della Direttiva 2012/27/UE) per maggiori approfondimenti e una trattazione
dettagliata delle singole misure qui a seguito descritte (soggetti beneficiari, coinvolti e responsabili
dell’attuazione, interventi ammissibili, metodi di calcolo del risparmio, monitoraggio, verifica e
audit).

e Certificati Bianchi

Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

Si continuera il processo di aggiornamento e potenziamento dei Certificati Bianchi nell’ottica della
semplificazione, e dell’ottimizzazione delle metodologie di quantificazione e riconoscimento del
risparmio energetico, della riduzione dei tempi per I'approvazione, I'emissione e I'offerta dei titoli
sul mercato. Tali aspetti, risultati anche dalla consultazione pubblica, sono ritenuti fondamentali
per il prosieguo efficace della misura nel periodo 2021-2030.

Infine, si sta anche valutando la possibilita di mettere in atto una riforma profonda del meccanismo.
Tra i principali punti in fase di analisi vi & il possibile ampliamento della platea dei soggetti obbligati
e I'eventuale modifica/integrazione del meccanismo del mercato dei titoli con altri complementari.
Sul lato degli interventi ammissibili sara fondamentale la piu efficace promozione degli interventi
nei settori civile e trasporti, anche tramite lo sviluppo delle misure comportamentali. Infine, come
emerso dalle consultazioni, maggiore supporto sara dedicato alla fase di formazione e informazione
tramite la diffusione, per i vari settori e i vari interventi, di guide, banche dati con baseline
predefinite e best practice approvate. Inoltre, sara dedicata maggiore attenzione al supporto nei
confronti degli operatori. Aspetti, questi ultimi, rilevanti al fine del necessario miglioramento della
qualita dei progetti presentati, a beneficio anche del carico amministrativo sostenuto dal GSE.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Al fine di stimare I'apporto del meccanismo dei Certificati Bianchi agli obiettivi di risparmio fissati
dall’articolo 7, paragrafo 1, della Direttiva 2012/27/UE, si valutano i risparmi di energia finale che si
stima verranno generati da nuovi progetti realizzati a partire dal 1° gennaio 2021 e continueranno a
generare benefici fino almeno al 31 dicembre 2030. Nella Figura seguente si riporta una stima della
generazione annuale di tali risparmi pari a circa 12,3 Mtep di energia finale in valore cumulato.
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Figura 30 - Risparmi annui di energia finale attesi da nuovi interventi promossi con il meccanismo dei
Certificati Bianchi (Mtep)
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In termini di investimenti mobilitati per la generazione dei risparmi suddetti si stimano circa 111,2
mld€ nel periodo 2021-2030, a fronte di un impegno di spesa per lo Stato, dovuta alla promozione
degli interventi eseguiti, stimata pari a 5,6 mld€.

e Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica e il recupero del patrimonio edilizio

Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

Allo stato attuale e in fase di valutazione un percorso di stabilizzazione per le detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica e per la ristrutturazione degli edifici, per un periodo almeno triennale.

Al fine di rafforzare la misura, massimizzare i risultati e ottimizzare le risorse, si intende integrare il
meccanismo dell’Ecobonus, del Sismabonus e del bonus casa in un unico meccanismo. Quest’ultimo
prevedra, per gli interventi che hanno effetto sulla prestazione energetica degli edifici, un beneficio
modulato in relazione al risparmio atteso, considerando l'intera vita tecnica dell’'intervento, al fine
di premiare quelli con il miglior rapporto costo-efficacia e aumentare la propensione verso
interventi radicali sull'edificio (deep renovation), ivi compresi quelli che includono il miglioramento
sismico.

Infine, in attuazione dell’articolo 1, comma 3, lettera a) della Legge di Bilancio 2018, ¢ in fase di
predisposizione la disposizione attuativa per la creazione di una sezione specifica nell’ambito del
Fondo nazionale dell’Efficienza Energetica per la concessione di garanzie agli istituti di credito che
erogano mutui a privati cittadini o a condomini per I'esecuzione di interventi di efficientamento
energetico della propria unita immobiliare o dell’intero edificio, in sinergia con i meccanismi fiscali




PIANO NAZIONALE INTEGRATO PER L'ENERGIA E IL CLIMA - dicembre 2019

descritti. Tale misura contribuira al superamento di una delle principali barriere all’esecuzione di
interventi di riqualificazione energetica: I'investimento iniziale.

Stima degli indicatori energetici ed economici

| risultati ottenuti dall’attivazione dello strumento a oggi sono stati notevoli e permettono di
effettuare una stima sul potenziale di risparmio del meccanismo negli anni futuri e fino al 2030.
Nella Figura seguente si riporta la stima dei risparmi annui conseguibili fino al 2030.

L'apporto complessivo della misura agli obiettivi suddetti & pari a circa 18,15 Mtep di energia finale
in valore cumulato.

Figura 31- -Risparmi di energia finale previsti per le detrazioni fiscali (Mtep)
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In termini di investimenti mobilitati per la generazione dei risparmi suddetti si stimano circa 82,5
mld€ nel periodo 2021-2030, a fronte di un impegno di spesa per lo Stato dovuta alla promozione
degli interventi eseguiti stimata pari a 45,4 mld€.

e Conto Termico

Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

Come emerso anche dalla consultazione pubblica, al fine di evitare frammentazione e
sovrapposizioni tra gli strumenti di promozione dell’efficienza energetica, si intende specializzare il
meccanismo del Conto Termico per la riqualificazione energetica e per il recupero edilizio in ambito
non residenziale, ovvero nel settore terziario sia pubblico che privato. Si intende proseguire
I'impegno per la semplificazione dell'accesso al meccanismo da parte della Pubblica
Amministrazione, anche attraverso la promozione del modello ESCo e I'utilizzo di contratti di tipo
EPC. Inoltre, si valutera I'ampliamento degli interventi ammissibili, prendendo anche in
considerazione gli interventi di allaccio a sistemi di TLR efficiente.
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Stima degli indicatori energetici ed economici

Nel periodo di funzionamento del Conto Termico, si & osservato un trend crescente che ha visto i
primi significativi risultati riconducibili al nuovo assetto del meccanismo nel 2016, anno in cui si &
registrato un incremento pari all’81% delle richieste pervenute rispetto al 2015, cui corrisponde un
incremento dell’l80% degli incentivi richiesti. Nel 2017, I'incremento delle richieste pervenute &
stato addirittura pari al 289% rispetto all’anno precedente, confermando un trend estremamente
positivo per il meccanismo, specialmente per quanto riguarda le domande presentate dalla PA.

| risultati ottenuti dall’attivazione dello strumento a oggi permettono di effettuare una stima sul
potenziale di risparmio del meccanismo negli anni futuri e fino al 2030. Nella Figura seguente si
riporta la stima dei risparmi annui conseguibili fino al 2030.

L'apporto complessivo della misura agli obiettivi suddetti € pari a circa 3,85 Mtep di energia finale
in valore cumulato.

Figura 32 - Risparmi di energia finale previsti per il Conto Termico (Mtep)
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In termini di investimenti mobilitati per la generazione dei risparmi suddetti si stimano circa 17,5
mld€ nel periodo 2021-2030, a fronte di un impegno di spesa per lo Stato dovuta alla promozione
degli interventi eseguiti stimata pari a 7,5 mld€.
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e Fondo Nazionale per I'Efficienza Energetica

Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

Al fine di accrescere la capacita del Fondo di promuovere gli interventi di efficienza energetica, sara
incrementata la dotazione finanziaria oggi disponibile, favorendo il versamento delle risorse
destinate all’efficienza energetica gestite dalle amministrazioni centrali e locali (fondi strutturali
fondi europei di investimento) e orientando il meccanismo verso la promozione di interventi nel
settore civile (sia residenziale che terziario) e dei trasporti. A tal fine, nel 2019 parte delle risorse
del “Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese”, istituito
dalla Legge di Bilancio per il 2017 e rifinanziato con la Legge di Bilancio per il 2018, ¢ stata destinata
all'incremento degli stanziamenti per il Fondo nazionale per I'efficienza energetica. La dotazione
finanziaria aggiuntiva suddetta, per il periodo 2021-2030, & paria 733 mIn €.

Come e emerso dalla consultazione pubblica si dovranno favorire le aggregazioni di progetti anche
mediante piattaforme o gruppi di investimento. Sara, inoltre, importante prevedere azioni
divulgative per rendere pil conosciuto e fruibile lo strumento.

Inoltre, come gia detto nel paragrafo relativo alle detrazioni fiscali, € in fase di predisposizione una
nuova sezione del fondo, finalizzata a offrire garanzie su interventi di finanziamento delle
riqualificazioni energetiche degli edifici da parte di istituti di credito.

Infine, sara valutato I'ampliamento delle tipologie di supporto finanziario ed economico offerte dal
Fondo, in maniera da massimizzare I'efficacia delle risorse disponibili.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Il Fondo & pienamente operativo dal maggio 2019.

Non avendo a disposizione i risultati del funzionamento dei periodi precedenti, si effettua la stima
del risparmio aggiuntivo annuo, dovuto a nuovi interventi, sulla base del mix di interventi previsto
dal Fondo e sulle risorse che la norma mette a disposizione.

Nella Figura successiva si riporta la stima dei risparmi annui conseguibili fino al 2030.

L'apporto complessivo della misura agli obiettivi suddetti € pari a circa 4,09 Mtep di energia finale
in valore cumulato.
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Figura 33 - Risparmi di energia finale previsti per il Fondo Nazionale per I'Efficienza Energetica (Mtep)
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In termini di investimenti mobilitati per la generazione dei risparmi suddetti si stimano circa 4,4
mld€ nel periodo 2021-2030, a fronte di un impegno per lo Stato a incrementare la dotazione del
Fondo di almeno 80 mIn€ I'anno nello stesso periodo.

e Piano Impresa 4.0

Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

La Legge di Bilancio 2020 (Legge 27 dicembre 2019, n.160) cambia la disciplina vigente riguardante
Piano Impresa 4.0, introducendo un nuovo credito d’imposta per le spese sostenute a titolo di
investimento in beni strumentali nuovi. Il provvedimento riguarda tutte le imprese e, con
riferimento ad alcuni investimenti, anche i professionisti. Il credito viene riconosciuto con aliquota
differenziata secondo la tipologia di beni oggetto dell’investimento e copre gli investimenti in beni
strumentali nuovi, ivi compresi i beni immateriali funzionali alla trasformazione tecnologica
secondo il modello Industria 4.0.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Per gli interventi di efficientamento energetico effettuati in conformita al Piano Impresa 4.0 si &
stimato un risparmio cumulato al 2030 pari a 2,8 Mtep di energia finale, ipotizzando che le misure
sopra descritte del Piano Industria 4.0, o similari, rimangano attive fino al 2030.
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Figura 34 - Risparmi di energia finale previsti per Piano impresa 4.0 (Mtep)
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In termini di investimenti mobilitati per la generazione dei risparmi suddetti si stimano circa 2,5
mld€ nel periodo 2021-2030, a fronte di un impegno di spesa per lo Stato dovuta alla promozione
degli interventi eseguiti stimata pari a 0,5 mId€.

e Programma di Riqualificazione Energetica della Pubblica Amministrazione Centrale (PREPAC)
Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

La misura sara rifinanziata per il periodo 2021-2030 e saranno inoltre messi in atto interventi di
aggiornamento e potenziamento volti a semplificare I'attivita amministrativa, sfruttando le sinergie
tra le amministrazioni pubbliche coinvolte nella gestione e prevedendo lo sviluppo di adeguati
supporti informatici gestionali.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Per gli interventi di efficientamento energetico effettuati in conformita al PREPAC si € stimato un
risparmio cumulato al 2030 pari a 0,1 Mtep di energia finale, derivanti da nuovi progetti realizzati a
partire dal 1 gennaio 2021.
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Figura 35 - Risparmi annui di energia finale attesi dal PREPAC (Mtep)
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In termini di investimenti mobilitati per la generazione dei risparmi suddetti si stimano circa 0,32
mld€ nel periodo 2021-2030, a fronte di un impegno di spesa per lo Stato dovuta alla promozione
degli interventi eseguiti stimata pari a 0,29 mld€.

e Politiche di coesione

Descrizione della misura
Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

Per le linee di indirizzo si fa riferimento agli orientamenti in materia di investimenti finanziati dalla
politica di coesione 2021-2027 per I'lItalia riportati in Allegato D del c.d. Country report della
Commissione del 27 febbraio 2019, come citato nella relazione dell’Allegato Il del Regolamento
(UE) 2018/1999 sulla Governance dell’'Unione dell’energia.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Per gli interventi di efficientamento energetico effettuati grazie all’ausilio delle politiche di coesione
si & stimato un risparmio cumulato al 2030 pari a 1,7 Mtep di energia finale
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Figura 36- Risparmi annui di energia finale attesi dalle politiche di coesione (Mtep)
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e Programmi d’informazione e formazione dei consumatori

Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.

Linee evolutive previste

Nel periodo 2021-2030 sara attribuita ulteriore importanza alle attivita di informazione e
formazione, e si valutera pertanto I'avvio di un nuovo programma sulla scorta dell’esperienza
maturata con quello attualmente nella fase conclusiva. Sara inoltre approfondito il tema del
monitoraggio dei risparmi generati con le politiche di sensibilizzazione, al fine di offrire un supporto
sempre piu solido alle decisioni in tale ambito, oltre che ai fini del conseguimento degli obiettivi di
efficienza energetica.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Per gli interventi di efficientamento energetico effettuati grazie ai Programmi d’informazione e
formazione dei consumatori, si & stimato un risparmio cumulato al 2030 pari a 1,4 Mtep di energia
finale.
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Figura 37- Risparmi annui di energia finale attesi dal programma di informazione e formazione (Mtep)
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Misure nel settore dei trasporti

Sono molte le misure nazionali e locali attive nel settore dei trasporti e finalizzate alla riduzione dei
consumi e delle emissioni. Nel presente paragrafo sono elencate, per tipologia di target, le misure
principali che contribuiscono e contribuiranno al conseguimento degli obiettivi di efficienza
energetica e di decarbonizzazione nei prossimi anni. Maggiori informazioni su questo tema sono
contenute nella Relazione prevista all’Allegato Il del Regolamento (UE) 2018/1999 sulla
Governance dell’Unione dell’energia e inviata contestualmente alla versione definitiva del presente
Piano.

In particolare, ai fini del raggiungimento del target minimo di risparmio energetico fissato
dall’articolo 7, paragrafo 1, lettera b) della EED, I'ltalia punta su due tipologie di misure:

- il rinnovo del parco veicoli del trasporto pubblico locale;
- gliinterventi di shift modale nel trasporto merci.

e Rinnovo del parco veicoli adibiti al trasporto pubblico locale
Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Ill del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia

Linee evolutive previste

Ci si propone di accelerare quanto previsto al comma 10 dell’articolo 18 del D.Lgs. 257/2016
(recepimento della Direttiva DAFI) prevedendo che le pubbliche amministrazioni, gli enti e le
istituzioni da esse dipendenti o controllate, le Regioni, gli enti locali e i gestori di servizi di pubblica
utilita per le attivita svolte nelle province ad alto inquinamento di particolato PM,,, al momento
della sostituzione del rispettivo parco autovetture, autobus e mezzi di servizio di pubblica utilita, ivi
compresi quelli per la raccolta dei rifiuti urbani, siano obbligati all'acquisto di almeno il 30% entro il
2022, il 50% entro il 2025 e I'85% entro il 2030 di veicoli elettrici e veicoli ibridi con ricarica esterna,
a metano e a idrogeno, nonché elettrici o metano nel caso degli autobus. Nel caso di rinnovo dei
parchi mezzi utilizzati per il trasporto pubblico locale tale vincolo e riferito solo ai servizi urbani. La
percentuale & calcolata sugli acquisti programmati su base triennale a partire dalla data di
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riferimento. Per I'efficacia della norma, inoltre, si continua a prevedere che le gare pubbliche che
non ottemperano a tale previsione siano nulle.

La Legge 12 dicembre 2019, n.141, che ha convertito il Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111, ha
introdotto misure a favore del rinnovo dei veicoli adibiti al trasporto pubblico locale (TPL). In
particolare, il decreto autorizza la spesa di 10 mIn€ per ciascuno degli anni 2020 e 2021 per il
finanziamento degli investimenti necessari alla realizzazione di progetti sperimentali per introdurre
mezzi di trasporto ibridi o elettrici nel servizio di trasporto scolastico per la scuola dell'infanzia
statale e comunale e per le scuole statali del primo ciclo di istruzione. La misura & riservata ai
comuni o alle aggregazioni di comuni con popolazione superiore a cinquantamila abitanti
interessati dalla Procedura di infrazione comunitaria n.2014/2147 del 10 luglio 2014 e n.2015/2043
del 28 maggio 2015 per la non ottemperanza agli obblighi previsti dalla Direttiva 2008/50/CE sulla
qualita dell'aria e sono riferiti a un ambito territoriale. La misura e finanziata mediante una quota
parte dei proventi delle aste delle quote di emissione di CO, destinata al Ministero dell'’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, versata dal GSE ad apposito capitolo del Bilancio dello Stato.
Mediante tale fonte di finanziamento e limitatamente ai sopra citati comuni, la Legge 12 dicembre
2019, n.141, ha previsto anche lo stanziamento di 20 mIn€ per ciascuno degli anni 2020 e 2021 per
la realizzazione di progetti per la creazione, 'ammodernamento e la messa a norma di corsie
preferenziali riservate al TPL.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Si e stimato che, per effetto delle misure previste per il rinnovo dei veicoli pubblici adibiti al
trasporto persone, si otterra un risparmio cumulato al 2030 pari a 0,2 Mtep di energia finale.

Figura 38 - Risparmi annui di energia finale attesi dal rinnovo del parco mezzi del trasporto pubblico locale
(Mtep)
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e Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci
Descrizione della misura

Per la descrizione della misura, si rimanda alla relazione dell’Allegato Il del Regolamento (UE)
2018/1999 sulla Governance dell’Unione dell’energia.
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Linee evolutive previste

Il Marebonus e il Ferrobonus sono misure fondamentali per I'efficienza energetica nel settore dei
trasporti, poiché lo shift modale rappresenta un intervento altamente efficace in termini di
rapporto tra costi e benefici. Sara quindi importante rilanciarle per il periodo 2021-2030,
prevedendo un aggiornamento e un potenziamento in relazione all’esperienza condotta, e
migliorando le attivita di monitoraggio al fine del conteggio del risparmio energetico conseguito. Il
D.L. n.124 del 2019 convertito con la Legge 19 dicembre 2019, n.157 (c.d. D.L. Fiscale 2020) ai fini
del miglioramento ambientale e della promozione dello sviluppo di forme di trasporto merci piu
sostenibili autorizza una spesa di 2 mIn€ per I'anno 2020 e di 5 mIn€ per ciascuno degli anni 2021 e
2022, per la valorizzazione del trasporto merci su idrovie interne e per vie fluvio marittime.

Stima degli indicatori energetici ed economici

Si & stimato che, per effetto delle misure previste per favorire lo shift modale nell’abito del
trasporto delle merci, si otterra un risparmio cumulato al 2030 pari a circa 13 Mtep di energia
finale.

Figura 39 - Risparmi annui di energia finale attesi dallo Shift modale delle merci (Mtep)
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e Altre misure previste per la promozione della mobilita sostenibile

Di seguito sono elencate una serie di ulteriori misure volte a favorire la mobilita sostenibile in
termini di incentivi e infrastrutture, nonché la decarbonizzazione e il cambiamento
comportamentale nel settore dei trasporti. Tali misure non sono, tuttavia, state considerate nella
stima dei risparmi energetici ai fini del raggiungimento del target minimo fissato dall’articolo 7,
paragrafo 1, lettera b) della EED.

¢ Rinnovo dei veicoli privati adibiti al trasporto persone

L’Italia, con la Legge n. 134 del 2012, ha dato impulso allo sviluppo della mobilita mediante veicoli a
basse emissioni. La legge, infatti, prevedeva tra I'altro la predisposizione di un Piano Nazionale
Infrastrutturale per la Ricarica dei veicoli alimentati a energia Elettrica (PNIRE) che fornisse le
indicazioni per una pianificazione a livello nazionale per garantire una distribuzione omogenea su
tutto il territorio di una rete di ricarica integrata e interoperabile.
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Pertanto, ancor prima della pubblicazione della Direttiva europea 94/14 & stato approvato il PNIRE
(DPCM del 26 settembre 2014), successivamente aggiornato con DPCM del 18 aprile 2016
(attualmente vigente).

Il Piano ha come oggetto la realizzazione di reti infrastrutturali per la ricarica dei veicoli alimentati a
energia elettrica e interventi di recupero del patrimonio edilizio mirati allo sviluppo delle medesime
reti.

Il Piano, oltre a chiarire il concetto di servizio di ricarica, ha attuato le disposizioni della Legge n.134
del 2012 in merito ai finanziamenti da destinare per la realizzazione di reti di ricarica a livello
nazionale, stanziando circa 33 mIn€ in due fasi:

FASE 1 - Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti tramite un bando destinato a tutte le
Regioni ha assegnato, con il D.M. 7/11/2014 n.469, circa 4,5 min€ a favore di progetti per
infrastrutture nelle principali aree urbane del paese caratterizzate da un’alta congestione di
traffico.

Attraverso tali progetti si prevede I'installazione di circa 700 punti di ricarica in oltre 100 comuni del
territorio nazionale. Al momento il 50% dei punti di ricarica sono stati installati.

| progetti hanno inoltre permesso di attivare le prime azioni di comunicazione e informazione
diffuse su scala nazionale sulle politiche dedicate alla mobilita elettrica. A tal riguardo, sembra
necessario riportare a sistema tutte le iniziative nazionali e regionali sulla mobilita elettrica, la
ricognizione delle infrastrutture di ricarica rientranti nel PNIRE e prevedere un potenziamento e
una concentrazione delle risorse disponibili su progetti strategici per lo sviluppo della rete di
ricarica nazionale.

FASE 2 - Con DPCM del 1° febbraio 2018 e stato approvato I’Accordo di Programma tra il Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, le Regioni e le Province autonome finalizzato a individuare i
programmi di intervento per la realizzazione di reti di ricarica diffuse sul territorio nazionale volte a
favorire la diffusione dei veicoli alimentati a energia elettrica.

Con tale Accordo il Ministero mette a disposizione circa 28 miIn€ ai quali sono da aggiungere
ulteriori finanziamenti delle Regioni da un minimo del 50% fino a un massimo del 65%, che portano
il piano di investimenti a un valor stimabile di oltre 70 mIn€ complessivo.

Nello specifico, con tali finanziamenti il Ministero supporta gli enti locali nella implementazione di
reti di ricarica in aree metropolitane e aree non metropolitane nell’ambito dei seguenti 4 filoni,
ritenuti prioritari per lo sviluppo della mobilita elettrica, visti anche gli esempi delle principali
esperienze comunitarie e internazionali che hanno incentrato le politiche di mobilita sull’incentivo
di forme di mobilita a zero emissioni:

a. Infrastrutture di ricarica pubbliche;
Impianti distribuzione carburante;
Infrastrutture di ricarica private accessibili al pubblico (autorimesse, parcheggi di struttura,
ecc.);

d. Infrastrutture di ricarica domestica.

Il Ministero, inoltre, validando alcuni progetti nell’ambito delle Call CEF che prevedono
I'infrastrutturazione delle reti stradali e autostradali TEN-T monitora e coordina la realizzazione di
oltre 300 infrastrutture di ricarica di tipo veloce (e ultra veloce) presso i distributori di carburante
nelle stazioni di servizio stradale e autostradale.

Il Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei veicoli alimentati a energia Elettrica (PNIRE) e
attualmente in fase di aggiornamento in un’ottica integrata, che considera anche altre misure di
sostegno alla domanda di veicoli elettrici, nonché di potenziamento e fruibilita delle infrastrutture.
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Si sta, inoltre, valutando la possibilita di coordinare lo sviluppo delle infrastrutture di ricarica con i
piani di razionalizzazione della rete carburanti.

Il Governo intende poi promuovere una progressiva riduzione di autoveicoli con motori diesel e
benzina, al fine contenere le emissioni inquinanti e conseguire gli obiettivi dell'accordo di Parigi sui
cambiamenti climatici. A tale scopo si intende rivedere gradualmente i sistemi fiscali sul trasporto
(tassa immatricolazione, tassa di possesso, imposte sui carburanti, ecc.). Per quanto riguarda la
tassa di possesso, una sua eventuale revisione allo scopo di legare la sua determinazione
all’effettivo utilizzo del mezzo sara valutata nell’lambito del dibattito avviato sul tema in sede
comunitaria. Si intendono, inoltre, studiare ulteriori modalita di finanziamento per favorire i veicoli
a basse emissioni. Sono stati introdotti primi contributi pubblici all’acquisto di veicoli a bassissima
emissione di CO, (si veda paragrafo 3.1.3, punto iii.).

Inoltre, la Legge 30 dicembre 2018 n.145 (Legge di Bilancio 2019), come modificata dal Decreto
Legge n.34 del 30 aprile 2019 (D.L. Crescita) ha stabilito che, coloro i quali, nell'anno 2019,
acquistano, anche in locazione finanziaria, e immatricolano in Italia un veicolo elettrico o ibrido
nuovo di fabbrica delle categorie Lle, L2e, L3e, L4e, L5e, L6e e L7e e che consegnano per la
rottamazione un veicolo, appartenente a una delle suddette categorie, di cui siano proprietari o
intestatari da almeno dodici mesi ovvero di cui sia intestatario o proprietario, da almeno dodici
mesi, un familiare convivente, hanno diritto a un contributo pari al 30 per cento del prezzo di
acquisto, fino a un massimo di 3.000 euro nel caso in cui il veicolo consegnato per la rottamazione
sia della categoria Euro 0, 1,2 0 3.

La disciplina applicativa dell'incentivo e stata stabilita dal Ministero dello Sviluppo Economico con
Decreto Ministeriale del 20 marzo 2019.

La Legge 12 dicembre 2019, n.141, che ha convertito il Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111,
istituisce il fondo denominato “Programma sperimentale buono mobilita” con una dotazione di 5
mIn€ per I'anno 2019, 70 mIn€ per I'anno 2020, 70 mIn€ per I'anno 2021, 55 mIn€ per I'anno 2022,
45 mIn€ per I'anno 2023 e 10 mIn€ per I'anno 2024. La misura € riservata ai residenti nei comuni
interessati dalla procedura di infrazione comunitaria n. 2014/2147 del 10 luglio 2014 e n.
2015/2043 del 28 maggio 2015 per la non ottemperanza agli obblighi previsti dalla Direttiva
2008/50/CE che rottamano autovetture omologate fino alla classe Euro 3 o motocicli omologati
fino alla classe Euro 2 ed Euro 3 a due tempi. A tali soggetti € riconosciuto un buono mobilita di
1.500 euro per ogni autovettura o di 500 euro per motociclo rottamati. Tale buono puo essere
utilizzato entro tre anni per I'acquisto, anche a favore di persone conviventi, di abbonamenti al
trasporto pubblico locale e regionale e di biciclette anche a pedalata assistita. La misura e finanziata
mediante una quota parte dei proventi delle aste delle quote di emissione di CO, destinata al
Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, versata dal GSE ad apposito
capitolo del Bilancio dello Stato.

Diverse iniziative pilota sono state attivate, come ad esempio gli incentivi per I'acquisto di auto
elettriche o ibride per alcune Forze dell'ordine adibite alla vigilanza nelle aree protette. In
particolare, si intende destinare una somma di 10 miIn€ per I'acquisto di circa 220 autovetture
alimentate a energia elettrica o ibride (circa I'80% destinate all’Arma dei Carabinieri e il restante
20% alle Capitanerie di Porto), che saranno funzionali ad attivita di vigilanza e di monitoraggio delle
aree naturali protette. L'iniziativa assume anche valenza di promozione dell’utilizzo delle
autovetture alimentate a energia elettrica o ibride, considerato che le aree naturali protette sono
visitate ogni anno da oltre 100 milioni di persone.

La Legge di Bilancio 2020 ha stabilito che le pubbliche amministrazioni sono tenute, in occasione del
rinnovo dei veicoli in dotazione tramite acquisto o noleggio di almeno due veicoli, a procedere, dal
1° gennaio 2020, all’acquisto o al noleggio, in misura non inferiore al 50%, di veicoli adibiti al
trasporto su strada alimentati ad energia elettrica, ibrida o a idrogeno, nei limiti delle risorse di
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bilancio destinate a tale tipologia di spesa. Sono, inoltre, destinate risorse pari a 3 mIn€ per I'anno
2020, nel rispetto della normativa dell’Unione europea in materia di aiuti di Stato, al rinnovo del
parco veicolare delle imprese attive sul territorio italiano iscritte al Registro elettronico nazionale.

La Legge di Bilancio 2020, inoltre, inasprisce, a partire da luglio 2020, la tassazione del beneficio
accessorio sulle auto aziendali maggiormente inquinanti e di nuova immatricolazione. Il beneficio
accessorio scende al 25% sulle auto aziendali con emissioni di CO, inferiori a 60 g/km; resta al 30%
per quelle con emissioni superiori a 60 g/km fino a 160 g/km. Per i veicoli con emissioni superiori a
160 g/km fino a 190 g/km, la percentuale passa al 40% (50% dal 2021), mentre per tutte le auto con
emissioni superiori a 190 g/km sale al 50% (60% dal 2021).

Il D.L. n. 124 del 2019, convertito con la Legge 19 dicembre 2019, n.157 (c.d. D.L. Fiscale 2020)
estende I'applicazione dell'aliquota IVA super ridotta al 4% alla cessione di autoveicoli e motoveicoli
ibridi ed elettrici a soggetti con ridotte o impedite capacita motorie permanenti, a soggetti non
vedenti, a soggetti sordomuti e ai loro familiari, nonché alle spese per le prestazioni rese dalle
officine per adattare tali veicoli alle esigenze dei conducenti. E, inoltre, prevista |'esenzione
dall'imposta erariale di trascrizione, dell'addizionale provinciale all'imposta erariale di trascrizione e
dell'imposta di registro sugli atti traslativi o dichiarativi.

Per quanto concerne le misure regolatorie, si introdurranno limiti e regole in merito alle soste, agli
accessi in determinate zone e ai parcheggi, che promuovano I'utilizzo di veicoli a bassa emissione di
CO, o alimentati con fonti energetiche rinnovabili, ivi compreso il biometano. Si valorizzeranno e
rafforzeranno, inoltre, le iniziative di regolamentazione locale quali, ad esempio le limitazioni alla
circolazione dei veicoli inquinanti nelle aree urbane, con accesso libero dei veicoli a combustibili
alternativi e in particolare elettrici alle zone a traffico limitato, limiti di velocita, corsie preferenziali
e parcheggi dedicati per veicoli a zero emissioni.

In particolare il D.Lgs. 16 dicembre 2016, n.257 (recepimento della Direttiva DAFI) articolo 17
comma 2, e articolo 19 comma 2 prevedono che sia promossa la stipula di un’intesa con le Regioni
per:

- assicurare la realizzazione di posizioni unitarie in termini di regolazione della sosta, accesso
ad aree interne delle citta, misure di incentivazione e armonizzazione degli interventi e
degli obiettivi comuni nel territorio nazionale in materia di reti infrastrutturali di ricarica e
di rifornimento a servizio dei veicoli alimentati a energia elettrica e ad altri combustibili
alternativi;

- assicurare una regolamentazione omogenea per |'accesso alle aree a traffico limitato dei
veicoli alimentati a combustibili alternativi e per la loro esclusione, subordinatamente al
rispetto dei vincoli di protezione ambientale, dai blocchi anche temporanei alla circolazione
stradale.

e Rinnovo dei veicoli adibiti al trasporto merci

Nell’ottica di favorire lo sviluppo dei veicoli commerciali alimentati con carburanti alternativi, con il
D.M. del Ministro delle Infrastrutture 221/2018 sono stati previsti incentivi anche per 'lanno 2018
per I'acquisizione di veicoli industriali con motorizzazione alternativa a gas adibiti al trasporto di
merci di massa complessiva a pieno carico pari o superiore a 3,5 tonnellate a trazione alternativa a
metano CNG, gas naturale liquefatto GNL ed elettrica (full electric).

A tal fine risorse pari a circa 33,6 mIn€ sono state destinate a favore di iniziative per la realizzazione
di progetti d’investimento in conto capitale per il rinnovo del parco veicolare delle imprese di
autotrasporto.

I D.M. 221/2018 individua 4 tipologie omogenee d’investimento cui vengono destinate quota parte
delle risorse, sulla base di intese intercorse con le associazioni di categoria dell’autotrasporto e sulla
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base del dato storico relativo al maggiore o minore grado di successo che le stesse misure hanno
riscosso negli anni passati:

- 9,6 mIn€ sono destinati ai contributi a favore dell’acquisizione, anche mediante locazione
finanziaria, di autoveicoli nuovi adibiti al trasporto di merci, di massa complessiva a pieno
carico pari o superiore a 3,5 tonnellate a trazione alternativa a metano CNG, gas naturale
liqguefatto LNG e elettrica (full electric) nonché per I'acquisizione di dispositivi idonei a
operare la riconversione di autoveicoli per il trasporto merci a motorizzazione termica in
veicoli a trazione elettrica, nonché a motorizzazione ibrida (elettrico-diesel);

- 9 min€ alla radiazione per rottamazione di veicoli piu obsoleti con acquisizione di trattori
stradali Euro 6 nuovi;

- 14 mIn€ all’acquisizione di semirimorchi nuovi per il trasporto combinato ferroviario e/o
marittimo, nonché equipaggiamenti per autoveicoli allestiti per i trasporti in regime ATP
(trasporto refrigerato) con basso impatto ambientale;

- 1 min€ all’acquisizione di container e casse mobili, intesi quali unita di carico intermodale
standardizzate, unitamente a semirimorchio porta-casse.

e Potenziamento delle infrastrutture

La Legge di Bilancio per il 2017 ha previsto l'istituzione di un fondo, con una dotazione di 1.900
mIn€ per I'anno 2017, di 3.150 mIn€ per I'anno 2018, di 3.500 mIn€ per I'anno 2019 e di 3.000 mIn€
per ciascuno degli anni dal 2020 al 2032, per assicurare il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese nei settori di spesa relativi, tra I'altro, ai trasporti, viabilita,
mobilita sostenibile, sicurezza stradale, riqualificazione e accessibilita delle stazioni ferroviarie. Il
fondo é stato rifinanziato dalla Legge di Stabilita per il 2018, per 800 mIn€ per I'anno 2018, per
1.615 mIn€ per I'anno 2019, per 2.180 mIn€ per ciascuno degli anni dal 2020 al 2023, per 2.480
mIn€ per I'anno 2024 e per 2.500 mIn€ per ciascuno degli anni dal 2025 al 2033. Il D.M. n.360 del
2018 ha previsto il riparto del fondo destinato al completamento degli interventi per il trasporto
rapido di massa, assegnando a tale scopo 1,4 mld€.

Per lo sviluppo delle ferrovie regionali, il Governo promuovera poi una stretta collaborazione con le
Regioni nel monitoraggio della rete, prevedendo, previa concertazione con le stesse, la possibilita di
affidare a Rete Ferroviaria Italiana (RFI) alcuni tratti oggi gestiti dalle Regioni.

Per lo sviluppo delle Electric Road System (ERS), il Governo, sulla base degli esiti dei progetti
sperimentali, valutera la promozione di iniziative di possibile elettrificazione della rete autostradale
che permettono la trazione dei veicoli ibridi per il trasporto merci e/o passeggeri con alimentazione
con sistemi conduttivi o induttivi (eHighway).

Con il D.Lgs. 257/2016 di recepimento della Direttiva 94/14 (DAFI) sono state introdotte misure in
favore dello sviluppo e della diffusione della mobilita elettrica, e in particolare:

- misure atte a favorire la diffusione di infrastrutture di ricarica negli edifici (art. 15, commi 1
e2);

- semplificazione delle autorizzazioni edilizie attraverso I'individuazione univoca di
dichiarazioni, attestazioni, asseverazioni, nonché gli elaborati tecnici da presentare per la
richiesta di autorizzazione necessaria all’installazione di infrastrutture di ricarica (art. 15,
comma 4);

- introduzione dell’obbligo per le pubbliche amministrazioni, gli enti e le istituzioni da esse
dipendenti o controllate, le Regioni, gli enti locali e i gestori di servizi di pubblica utilita da
essi controllati, al momento della sostituzione del rispettivo parco autovetture, autobus e
mezzi della raccolta dei rifiuti urbani all’acquisto di almeno il 25% di veicoli a GNC, GNL e
veicoli elettrici (art. 18, comma 10);
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- modifica del Codice della Strada sulla regolamentazione delle aree di sosta e fermata
dedicate (art. 17, comma 1);

- previsione della stipula di un’intesa per assicurare la realizzazione di posizioni unitarie in
termini di regolazione della sosta, accesso ad aree interne delle citta, misure di
incentivazione e I'armonizzazione degli interventi e degli obiettivi comuni nel territorio
nazionale in materia di reti infrastrutturali di ricarica a servizio dei veicoli alimentati a
energia elettrica (art. 17, comma 2);

- misure volte a stimolare I'installazione di infrastrutture per combustibili alternativi presso
nuovi e rinnovati impianti di distribuzione di carburante (art. 18);

- mappa nazionale dei punti di ricarica o di rifornimento di combustibili alternativi, elettricita
e idrogeno per il trasporto stradale accessibili al pubblico, consultabile sul sito istituzionale
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. La mappa € predisposta grazie alle
informazioni acquisite attraverso la Piattaforma unica nazionale (PUN), prevista nell'ambito
del PNIRE (art. 8, comma 5). Il Decreto Legge 18 aprile 2019 stabilisce i modi e i tempi per la
realizzazione della PUN. A questo proposito € in fase di finalizzazione il Decreto Ministeriale
che stabilisce le modalita di realizzazione della PUN e i primi interventi di realizzazione del
Piano nazionale infrastrutture di ricarica elettrica (PNIRE). Nella PUN saranno rese
disponibili informazioni minime per meglio valutare i prezzi di ricarica offerti dagli
operatori. A tale scopo e in fase di definizione un Decreto Ministeriale riguardante la
comparabilita dei prezzi della ricarica di veicoli elettrici.

In sintesi, il D.Lgs. n. 257/2016 prevede la crescita di:
- punti di ricarica (pubblici e privati) per i veicoli elettrici dagli attuali 2.900 circa fino ad
almeno 6.500 nel 2020;
- punti vendita eroganti GNC dagli attuali 1.100 circa a 2.400 circa nel 2030;
- punti vendita eroganti GNL dalle poche decine attuali a circa 800 nel 2030.

Al fine di incentivare I'utilizzo e la diffusione dei veicoli elettrici si considerera anche I'introduzione
di strumenti di tariffazione favorevole dell’energia elettrica, quali ad esempio I'esenzione dal
pagamento degli oneri di sistema per il prelievo di energia elettrica adibita alla ricarica dei veicoli.

e Shift modale nell'ambito del trasporto delle persone

Si intende mettere in atto un programma per la promozione della mobilita alternativa che ponga in
campo strumenti adeguati a favorire:

- lo sviluppo della mobilita ciclistica tramite piste ciclabili;

- la promozione della mobilita condivisa (bike, car e moto sharing a basse o zero emissioni);

- lintegrazione tra i servizi di mobilita sostenibile (es. strutture di sosta per i velocipedi o
servizi di car e bike sharing in prossimita delle fermate del trasporto pubblico) e parcheggi
di interscambio;

- la promozione degli strumenti di smart working;

- la promozione del car pooling anche attraverso la creazione di piattaforme pubbliche o
private per favorire I'incontro tra domanda e offerta valutando I'eventuale fattibilita di una
contabilizzazione dei risparmi sottesi a tali attivita;

- lo sviluppo dell'ITS (gestione traffico, infomobilita, smart roads).

Si cooperera con gli organismi comunitari per studiare la revisione della tassa automobilistica di
proprieta basata sull’effettivo utilizzo annuo del mezzo con meccanismi di salvaguardia delle fasce
piu deboli e degli usi obbligati.

Tramite le Leggi di Bilancio 2016 e 2017 il sistema nazionale delle ciclovie turistiche e stato
finanziato con risorse nazionali per complessivi 372 min€ dal 2016 al 2024.

©
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Finora sono state stanziate le risorse per la progettazione dei sette percorsi per i quali sono stati
firmati i protocolli d’intesa. Tra queste si citano ad esempio:

- il Grande Raccordo Anulare delle Bici di Roma (GRAB);

- la ciclovia VEnTO che collega Venezia e Torino e che tocca numerose citta d’arte, come
Mantova e Ferrara, e grandi citta come Milano;

- laciclovia del Sole che parte dal Brennero, attraversa da nord a sud |'ltalia per terminare in
Sicilia, a Palermo, e in Sardegna a Cagliari;

- laciclovia dell’Acquedotto Pugliese e della Magna Grecia;

- laciclovia tirrenica e adriatica.

Il Governo sta inoltre sperimentando a Torino e a Modena il progetto della smart road, con cui si
punta a creare infrastrutture stradali dotate di piattaforme di osservazione, monitoraggio e
previsione del traffico con una sinergia tra infrastrutture digitali e veicoli di nuova generazione.

Alcune misure sono gia state avviate, come ad esempio il bando MATTM rivolto alle aree urbane
per la realizzazione di ciclovie e la sharing mobility (15 mIn€ stanziati per il 2018).

La Legge di Bilancio 2019 istituisce, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, il Fondo per le ciclovie interurbane con uno stanziamento di 2 mIn€ per I'anno 2019.

La Legge di Bilancio 2020 istituisce, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, il Fondo per lo sviluppo delle reti ciclabili urbane, con una dotazione di 50 mIn€ per
ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024. Il Fondo finanzia il 50% del costo complessivo degli
interventi di realizzazione di nuove piste ciclabili urbane poste in essere da Comuni ed unioni di
Comuni.

Infine, si valutera la fattibilita di estendere il meccanismo dei certificati bianchi alla promozione di
forme di mobilita condivisa (car sharing e car pooling)

e PUMS: Piani Urbani per la Mobilita Sostenibile

Per tutte le Citta metropolitane, gli enti di area vasta, i comuni superiori ai 100.000 abitanti e per le
citta ad alto inquinamento di PM,, e/o biossido di azoto (con popolazione anche inferiore ai
100.000 abitanti) si prevede la redazione obbligatoria del PUMS (non piu legata alla mera
erogazione dei finanziamenti) dal 2021, prevedendo, inoltre, per i comuni con popolazione
superiore ai 50.000 abitanti e attraverso linee guida semplificate, la redazione dei PUMS come
requisito obbligatorio per I'accesso ai finanziamenti a partire dal 2025. Nei PUMS si rende
necessaria un’armonizzazione delle misure vigenti e intervenienti in ambito di rinnovo del TPL
esistente, mobilita sostenibile e ottimizzazione della gestione del traffico di merci e persone.

Inoltre, i Comuni, nella propria pianificazione urbanistica, dovrebbero inserire anche una
pianificazione energetica che consenta di individuare la quota target di energia rinnovabile
producibile in loco oltre agli strumenti atti a raggiungere tale obiettivo.

In particolare per il car pooling, al fine di massimizzarne il potenziale di risparmio energetico si
valutera la promozione di piattaforme digitali per la mappatura della domanda e dell’offerta di
mobilita che possano essere utilizzate per la gestione del servizio e la contabilizzazione dei risparmi
ed eventualmente il riconoscimento di appositi titoli di efficienza energetica negoziabili e utilizzabili
per I'acquisto di titoli di viaggio nei mezzi collettivi del trasporto pubblico.

Si cooperera con gli organismi comunitari per studiare la revisione della tassa automobilistica di
proprieta basata sull’effettivo utilizzo annuo del mezzo con meccanismi di salvaguardia delle fasce
piu deboli e degli usi obbligati.
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e Sintesi delle misure

L'ltalia, come descritto nei precedenti paragrafi, si propone di raggiungere i risparmi di energia
finale calcolati in base a quanto previsto nell’articolo 7, paragrafo 1 della EED per mezzo di diversi
meccanismi fondamentali, gia attivati o da attivare a livello nazionale.

Si riporta di seguito una tabella di sintesi dei principali elementi degli strumenti descritti.

Tabella 28: riepilogo misure per conseguire i target art.7 EED e i principali settori a cui si rivolgono

Settori Poverta
Tlp?logla Denominazione misura energetica
Misura . . . . .
Residenziale Terziario Industria Trasporti
S(':hem.a Certificati Bianchi
d'obbligo
Detrazioni fiscali (bonus casa + Ecobonus)
Conto Termico
Fondo Nazionale Efficienza Energetica
Piano Impresa 4.0
Misure PREPAC
alternative

Politiche di coesione

Piano informazione e formazione

Rinnovo parco mezzi TPL

Shift modale delle merci

Nella figura seguente si riporta un quadro di sintesi sugli obiettivi di risparmio cumulati posti in
capo ai meccanismi proposti. A fronte di un obiettivo minimo di risparmio di energia finale
confermato pari a 51,4 Mtep rispetto ai 50,98 Mtep calcolati sulla base del consumo di energia
finale medio nel triennio 2016-2018, stime preliminari dell'impatto dei meccanismi proposti
conducono a un risparmio cumulato di 57,44 Mtep. Per mezzo dei risultati annuali forniti dai
collaudati strumenti di monitoraggio gia impiegati nel periodo 2014-2020, sara possibile agire
tempestivamente qualora si rilevasse una progressione dei risparmi insufficiente al raggiungimento
degli obiettivi e proporre opportuni aggiornamenti laddove si osservassero discostamenti tra
obiettivi e risultati.
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Figura 40 - Quadro di sintesi del conseguimento dei risparmi (Mtep di energia finale)
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Nell’istogramma seguente si riporta una valutazione indicativa dei risparmi a livello settoriale che si
stima ottenere al 2030 a seguito dell'implementazione delle misure descritte, in relazione
all’obiettivo di efficienza energetica settoriale di cui al paragrafo 2.2.
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Figura 41- Quadro di sintesi dei risparmi attesi nell’anno 2030, per settore (Mtep di energia finale)
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ii. Strategia di ristrutturazione a lungo termine per sostenere la ristrutturazione del parco
nazionale di edifici residenziali e non residenziali, sia pubblici che privati*’, comprese
politiche, misure e azioni volte a stimolare ristrutturazioni degli edifici profonde ed efficaci
in termini di costi e politiche e azioni volte ad affrontare i segmenti del parco nazionale di
edifici caratterizzati dalle prestazioni peggiori, conformemente all'articolo 2 bis della
Direttiva 2010/31/UE

Per rendere le azioni di promozione dell’efficienza energetica nel settore civile coerenti con gli
obiettivi ed efficaci rispetto allo scopo, valutando periodicamente i progressi conseguiti, si
predisporra una strategia di lungo termine per la riqualificazione del parco immobiliare che preveda
obiettivi intermedi e finali, in linea con quanto previsto dalla Direttiva (UE) 2018/844 sulla
prestazione energetica degli edifici. In particolare, la strategia sara pubblicata in occasione del
recepimento della suddetta Direttiva, previsto entro il 10 marzo 2020.

Si riportano nel presente paragrafo i primi orientamenti in termini di target al 2030 e per i decenni
successivi, nonché alcuni elementi riguardanti le misure di promozione, che saranno alla base della
strategia suddetta.

Si stima che per effetto delle misure a oggi vigenti (in particolare le detrazioni fiscali, Certificati
Bianchi e Conto Termico, gia descritte nel paragrafo 3.2.1, nonché tramite il Programma di
Riqualificazione Energetica della Pubblica Amministrazione Centrale - PREPAC), al 2030 sara
possibile traguardare un risparmio energetico annuo da riqualificazione degli edifici pari a 5,7 Mtep,
di cui 3,3 Mtep derivanti dal settore residenziale e 2,4 Mtep dal settore terziario (pubblico e
privato). Considerando poi una vita tecnica media degli interventi pari a vent’anni, si puntera a
ottenere nel 2040 e nel 2050 un obiettivo indicativo di risparmio annuo di 11,4 Mtep, di cui 6,6
Mtep in ambito residenziale e 4,8 Mtep in ambito terziario.

12 Conformemente all'articolo 2 bis della Direttiva 2010/31/UE.
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Il potenziale di risparmio energetico in ambito civile rimane comunque molto ampio e spesso
ottenibile tramite interventi di efficientamento con tempi di ritorno sostenibili. Tuttavia, numerose
barriere - differenti nei settori di applicazione - e in alcuni casi anche tempi di ritorno troppo lunghi,
ne impediscono la piena realizzazione. Gli sforzi per il raggiungimento degli obiettivi di risparmio
energetico sono quindi orientati anche al superamento di tali barriere, razionalizzando e
rinforzando strumenti e azioni dedicate a ciascun segmento e settore. Nel dettaglio, si prevede:

- il rafforzamento di standard minimi e normative;

- lintroduzione di misure per migliorare la qualita degli Attestati di Prestazione Energetica
(APE) nonché di modalita per favorire I'acquisto di abitazioni in alta classe energetica;

- la promozione dell’adozione di tecnologie di demand response, sistemi di ICT e domotica
che consentano il monitoraggio e il controllo della performance degli edifici, come
evidenziato anche nella consultazione pubblica;

- il rafforzamento delle verifiche sul rispetto di normative e standard;

- il miglioramento dell'integrazione tra le regole per I'efficienza energetica e le fonti
rinnovabili negli edifici;

- di valutare la possibilita di introdurre degli obblighi di efficientamento energetico in
occasione delle ristrutturazioni, laddove giustificato in termini di rapporto tra costi e
benefici e nonché l'introduzione di nuovi limiti sull'utilizzo degli impianti di raffrescamento

- la promozione di sinergie con le fonti rinnovabili in regime di autoconsumo, come
evidenziato anche nella consultazione pubblica.

Particolare attenzione sara posta nell’aggiornamento e integrazione degli strumenti di promozione,
per i quali come gia descritto nel paragrafo 3.2, si prevede di mettere in campo azioni per
incrementare |'efficacia in termini di costi per i beneficiari e per il sistema Paese e per stimolare le
ristrutturazioni profonde. Saranno, inoltre, rafforzati i meccanismi di promozione degli interventi
negli edifici della Pubblica Amministrazione, che dovranno svolgere un ruolo di esempio e guida per
I'intero comparto economico.

Fattori fondamentali per il successo delle misure menzionate sono, inoltre, la semplificazione delle
procedure amministrative, I'azione di controllo e di enforcement delle misure implementate, il
rafforzamento e la qualificazione del modello ESCo, le azioni di comunicazione e sensibilizzazione, il
miglioramento del sistema di monitoraggio e contabilizzazione dei risultati e il supporto alla ricerca
e all'innovazione.

Si valutera la sistematizzazione, a livello nazionale, di tutti i dati meteoclimatici detenuti a vario
titolo da enti pubblici e/o di ricerca e da campagne di rilevamento e certificazione di dati
meteoclimatici in regime continuo, con il fine di costruire una base dati solida per
I'implementazione di modelli di simulazione e certificazione energetica degli edifici in regime
dinamico.

Inoltre, si introdurranno misure per migliorare la qualita degli attestati di prestazione energetica
(APE) e si studieranno modalita per favorire I'acquisto di abitazioni in alta classe energetica, anche
per promuovere il mercato degli edifici con elevati standard di efficienza energetica.

Un importante contributo all'efficienza energetica, aggiuntivo rispetto a quanto sopra descritto
derivera infine dal rafforzamento degli standard minimi di efficienza per I'edilizia e dal
miglioramento delle disposizioni obbligatorie in materia di integrazione di impianti a fonti
rinnovabili negli edifici.

La Strategia prevedra tappe indicative per il 2030, 2040 e 2050, coordinate con il Piano energia e
clima e con la Strategia di lungo termine per la decarbonizzazione al 2050: in tale contesto la
Strategia italiana ipotizza ambiziosi scenari di riduzione delle emissioni, in linea con gli orientamenti
comunitari.
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Si intende, infine, valutare la revisione delle modalita di ripartizione dei costi relativi ai prelievi
individuali di calore negli edifici condominiali, al fine di stimolare maggiormente I'adozione di
interventi di riqualificazione energetica dell’intero edificio.

iii. Descrizione di politiche e misure volte a promuovere i servizi energetici nel settore
pubblico e delle misure per eliminare gli ostacoli regolamentari, e non regolamentari, che
impediscono l'introduzione di contratti di rendimento energetico e altri modelli di servizi di
efficienza energetica®™

L'articolo 14, comma 4, del D.Lgs. 102/2014 di recepimento della EED, ha previsto il miglioramento
del modello contrattuale EPC - gia previsto dal D.Lgs. 192/2005 di recepimento della EPBD - tramite
gli elementi minimi che devono figurare nei contratti di rendimento energetico sottoscritti con il
settore pubblico, elencati all’allegato 8 dello stesso Decreto. L'ENEA ha quindi predisposto un
documento recante “Linee guida ai contratti di prestazione energetica EPC” che e attualmente in
fase di diffusione sul territorio nazionale.

Il modello proposto e indirizzato alle pubbliche amministrazioni per agevolarle nella stipula di
contratti per promuovere |'efficienza energetica negli edifici da esse occupati; esso ¢ finalizzato a
favorire il coinvolgimento degli operatori privati (ESCo, Istituti di credito, ecc.), al fine di generare
economie di scala, rendere trasparenti e certi i risultati da conseguire, nel rispetto sia delle
procedure per |'assegnazione degli appalti, in conformita alle disposizioni legislative in materia, sia
in riferimento alle nuove disposizioni in materia di efficienza energetica degli edifici.

Tuttavia, sono state identificate alcune criticita e ostacoli alla diffusione dei contratti EPC che si
intende superare nel breve termine. Infatti il modello contrattuale EPC, a oggi, nel quadro giuridico
nazionale, rientra tra i contratti atipici.

Tale atipicita, abbinata alla sua caratteristica di essere un contratto a prestazioni multiple (lavori,
servizi e forniture), crea un’incertezza normativa circa la sua classificazione giuridica che, in
mancanza di una tipizzazione legislativa, si presta a molteplici interpretazioni che di fatto non
favoriscono la formazione di un'unica categoria di contratto.

Attualmente I'EPC per edifici pud essere assegnato sia attraverso le procedure previste per gli
appalti sia attraverso l'iter previsto per la concessione (PPP) e sia nell’'una che nell’altra forma,
I'incertezza normativa € tale da limitare la sua diffusione.

Per favorire pertanto la diffusione degli EPC, eliminando le barriere attuali, si prevede di introdurre
nel codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.) la definizione di EPC per edifici come
appalto speciale, nonché di un nuovo tipo di contratto PPP per EPC per edifici che ne disciplini le
specificita.

In aggiunta a quanto sopra detto, in considerazione del potenziale di riduzione dei consumi nella PA
e del ruolo esemplare che dovrebbe avere il sistema pubblico, sara definito I'inserimento di
clausole di risparmio obbligatorio nei contratti di servizi energetici sottoscritti dalla PA.

Inoltre, con riferimento agli obblighi di legge in materia di efficienza energetica, saranno previsti
meccanismi di penalita e premialita ai dirigenti/funzionari preposti alla gestione dell’edificio.

Si ritiene, inoltre, opportuno rafforzare alcuni fattori abilitanti, fondamentali per attivare gli
investimenti privati ai fini del raggiungimento degli obiettivi di efficienza energetica:

13 Conformemente all’articolo 18 della Direttiva 2012/27/UE.
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- strutturare e monitorare il processo di qualificazione degli operatori di settore, con
particolare riferimento alle ESCo;

- semplificare il processo autorizzativo per I'accesso ai meccanismi di incentivazione;

- rafforzare le attivita di controllo del rispetto di standard e normative.

Infine, & attualmente in discussione in Parlamento il D.D.L. cosiddetto “CantierAmbiente”, che
prevede che tutte le amministrazioni pubbliche individuino un green manager, con lo scopo di
assicurare la corretta attuazione della normativa ambientale nell'ambito dell'amministrazione di
appartenenza, nonché di promuovere attivita di efficientamento energetico.

iv. Altre politiche, misure e programmi previsti volti a conseguire i contributi nazionali
indicativi di efficienza energetica al 2030, nonché altri obiettivi di cui al punto 2.2 (ad
esempio misure per promuovere il ruolo esemplare degli edifici pubblici e degli appalti
pubblici soggetti a criteri di efficienza energetica, misure per promuovere audit energetici e
sistemi di gestione dell'energia™, misure di informazione e formazione rivolte ai
consumatori®, altre misure per promuovere I'efficienza energetica™®)

e Audit energetici e sistemi di gestione dell’energia

L'articolo 8 del D.Lgs. 102/2014, ai commi 1 e 3, individua quali soggetti obbligati a eseguire una
diagnosi energetica periodica, a partire dal 2015, le grandi imprese (comma 1) e le imprese a forte
consumo di energia, cosiddette “energivore” (comma 3).

A oggi risultano pervenute a ENEA 15.460 diagnosi relative a 8.686 imprese. Tale numero e
destinato a crescere a seguito delle azioni del MISE in termini di verifica e controllo e all'inoltro
nella stessa banca dati delle diagnosi delle PMI che aderiscono ai bandi regionali. La tabella che
segue riporta la scomposizione per settore: circa il 45% delle diagnosi & stata effettuata nel
comparto manifatturiero e oltre il 10% nel commercio, dove pesano i consumi della Grande
Distribuzione Organizzata.

 conformemente all’articolo 8 della Direttiva 2012/27/UE
% conformemente agli articoli 12 e 17 della Direttiva 2012/27/UE
® Conformemente all’articolo 19 della Direttiva 2012/27/UE
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Tabella 29 - Diagnosi energetiche eseguite ai sensi dell’articolo 8 del D.Lgs. 102/2014 [Fonte: ENEA]

Progetti
Numero di Siti pa:/ZI;ck Risparmi Investimenti
Settore ATECO . sottoposti . potenziali necessari
imprese adiagnosi tm.1e‘ (ktep) (mIn€)
inferiori a
3 anni
A - Agricoltura, silvicoltura e pesca 61 108 59 2.5 2.2
B - Minerario e estrattivo 40 75 31 5.7 3.5
C - Manifatturiero 5.131 7.032 5.271 595,3 491,4
D- Fornltur'a di elejct'rlata, gas, 232 492 194 38,1 322
vapore e aria condizionata
E - Fornitura di acqua, fognature,
gestione dei rifiuti e attivita di 324 921 276 24,3 18,7
bonifica
F - Edilizia 175 323 97 10,1 6,9
G - Commercio all'ingrosso e al
dettaglio; riparazione di autoveicoli e 892 2.433 896 24,2 21,2
motocicli
H - Trasporti e a